Arbeit und Rechtsgeschichte

)) Tarifvertragsverordnung - auch ein Vorlaufer des Betriebsrategesetzes

Das Betriebsritegesetz 1920 (BRG) - ein Meilenstein der Sozialpolitik -
entstand nicht aus dem Nichts. Vielmehr basierte es auf Vorgdngerrege-
lungen,' zu welchen die Tarifvertragsverordnung (TVVO) v. 23.12.1918
ziihlt.* Gegliedert ist die TVVO in 3 Abschnitte: Der erste enthielt grund-
legende Regelungen zum Tarifvertragsrecht, der 3. Regelungen zur
Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten. Im 2. Abschnitt ging es um Arbei-
ter- und Angestelltenausschiisse. Diese konnen als unentbehrliche »Brii-
cke« zwischen den im Hilfsdienstgesetz (HDG) v. 5.12.1916° enthalte-
nen Vorgaben zu den Ausschiissen und dem BRG angesehen werden.
Durch die TVVO wurde eine kontinuierliche Existenzgrundlage fiir
Ausschiisse gewdhrleistet.

Wiihrend iiber das HDG und das BRG bereits vor und insbesondere
nach Inkrafttreten ausgiebig in der gesamten Presse berichtet wurde,*
fand der 2. Abschnitt der TVVO schon 1918/19 nicht die Beachtung,
welche er verdient hdtte. Auch zum 100. Jahrestag der TVVO erfolgte
vornehmlich eine Wiirdigung der Regelungen zum Tarifvertragsrecht.”
Dabei wurden die 3 Komplexe nicht grundlos in einer VO geregelt - sie
gehoren systematisch zusammen.

. Damalige Situation und Entwicklung

Die Revolution im November 1918 hatte zu einer reichsweiten Aus-
breitung von sich zumeist als Arbeiter- und Soldatenrite bezeichnen-
den Gremien gefithrt. Am 9.11. kam es in Berlin zur Bildung von
Arbeiter- und Soldatenraten. Am selben Tag — nach Ausrufung der
Republik und Abdankung des Kaisers — wurden die Regierungsge-
schéfte Friedrich Ebert (SPD) iibertragen, der am 10.11. eine aus je 3
Vertretern der SPD und USPD bestehende provisorische Reichsregie-
rung (Rat der Volksbeauftragten) bildete. Die am selben Tag tagende
Vollversammlung der Berliner Arbeiter- und Soldatenrite wahlte
einenab 11.11. titig gewordenen Vollzugsrat,® welcher als Aufgabe u. a.
die Kontrolle der Regierung hatte. Die ersten sozialpolitischen Maf3-
nahmen der provisorischen Regierung erfolgten bereits am 12.11. mit-
tels des Regierungsprogramms.” In dem Aufruf wurde u. a. das Aufer-
krafttreten des HDG mit Ausnahme der die Schlichtung regelnden
Bestimmungen verkiindet. Damit entfiel die Rechtsgrundlage fiir die
nach dem HDG gebildeten Ausschiisse. Das »Kriegsnotgesetz« sollte
automatisch einen Monat nach Friedensschluss aufler Kraft treten
(§ 20 HDG). Darin lag der Grund fiir das schnelle Tétigwerden der
Regierung, um letztlich Kontinuitdt und Weiterexistieren der Aus-
schiisse zu gewdhrleisten.

Am 15.12. kam es zum Abschluss des nach den maf3geblichen Ver-
handlungsfithrern benannten »Stinnes-Legien-Abkommens«.® Erst-
malig erkannten alle wesentlichen Arbeitgeberverbande die Gewerk-
schaften als »berufene Vertreter der Arbeiterschaft« an. Fiir jeden
Betrieb mit einer Arbeiterschaft von mind. 50 sollte ein Arbeiteraus-
schuss eingesetzt werden, welcher die geltenden TV tiberwachen soll-
te. Mit dem Abkommen wurden im Wesentlichen alle aus der Vor-
kriegszeit stammenden Forderungen der freien Gewerkschaften
erfiillt.” Allerdings bedeutete das Abkommen auch Akzeptanz des
bestehenden Wirtschaftssystems und Absage an eine umfassende Sozi-
alisierung, welche damals von grofien Teilen der Arbeiterschaft und
vielen Riten gefordert wurde.
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Der v. 16. - 21.12. in Berlin tagende 1. Kongress der Arbeiter- und
Soldatenrate nahm mit der mehrheitlichen Entscheidung fiir die
Durchfithrung von Wahlen zur Nationalversammlung eine entschei-
dende Weichenstellung vor — der Weg zur parl. Demokratie war frei.
Die Vertreter einer wie auch immer ausgestalteten Ratedemokratie
konnten sich nicht durchsetzen. Gleichwohl blieben die Rite in den
néchsten Monaten als bedeutender Machtfaktor bestehen. Insgesamt
war die politische Lage duflerst unsicher - die Regierung kampfte mit
zahlreichen innen- und auflenpolitischen Problemen. In Teilen des
Reiches herrschten Unruhen und z.T. biirgerkriegséhnliche Zusténde.
Das galt insbesondere fiir die Reichshauptstadt als Hochburg linker
Krifte: Die Weihnachtstage verliefen duflerst »blutig«; ab 5.1.1919
kam es zu einem Aufstandsversuch von links. Auch drohte aufgrund
diverser separatistischer Bestrebungen und der unklaren Ostgrenze
zum neu entstandenen Polen aus damaliger Sicht ein Auseinander-
brechen des Reiches.!” Beriicksichtigt werden muss dabei, dass ab
11.11.1918 lediglich ein auf 30 Tage befristeter Waffenstillstand mit
der Gefahr eines Wiederaufflammens der Kampthandlungen bestand.
Keine Kontrolle hatte die Regierung in den aufgrund der Waffenstill-
standsbedingungen besetzten Gebieten im Westen — hier wurde die
Umsetzung des 2. Abschnitts der TVVO von den Besatzungsméchten
verhindert."!

Ein Bsp. fiir die damalige, auch fiir den Zeitgenossen unklare Situ-
ation hinsichtlich der Machtverhiltnisse: Der Vollzugsrat hatte den
Gewerkschaften am 15.11. die Vertretung der wirtschaftlichen Inter-
essen aller Beschiftigten zugestanden und diese erméachtigt, »samtli-
che erforderlichen Mafinahmen zu treffen«.'? Darauthin veroffentlich-
te der Berliner Gewerkschaftsvorstand noch am selben Tag eine Erkld-
rung iiber die sofortige Auflosung und Neuwahl der Ausschiisse.® Die
neugewdhlten Ausschiisse sollten bei allen Aktivititen immer erst die
vorherige Zustimmung der Gewerkschaft benétigen - also ausiibende
Organe der Gewerkschaften sein. Diese Erklarung sorgte fir erhebli-
che Verwirrung - etliche AG erkldrten unter Berufung darauf alle ohne
Gewerkschaft getroffenen Vereinbarungen fiir nichtig oder verweiger-
ten Verhandlungen mit den Gremien.'* Auf seinen Fehler reagierte der

-

VO iber Tarifvertrige, Arbeiter- und Angestelltenausschiisse und Schlichtung
von Arbeitsstreitigkeiten, RGBL. 1918, S.1456.

Die TVVO wurde am 27.12.1918 verkiindet und trat gem. § 32 damit in Kraft.
Dazu jiingst Wroblewski, AuR 2018, G 21.

Selbst die Provinzpresse enthielt detaillierte Infos zum BRG.

Vgl.z. B. Hopfner, ZFA 2019, 108.

Zu dessen Arbeit Materna, Der Vollzugsrat der Berliner Arbeiter- und Soldatenra-
te, 1978.

RGBIL. 1918, S.1303.
Dazu jiingst Kittner, SR 2019, 118.

Es wurde u. a. als wichtigstes Dokument dt. Sozialpolitik gesehen. Siehe Seidel, Die
Gewerkschaften nach dem Kriege, 1925, S.101.

10 Zur damaligen Lage Holste, Warum Weimar?, 2017.
Rothkugel, Das Problem der Arbeiterausschiisse, 1921, S.63.
Dazu Materna (Fn. 6), S. 86.

Vorwirts v. 16.11.1918, Abdruck in: Institut fiir Marxismus-Leninismus beim ZK
der SED (Hrsg.), Dokumente und Materialien zur Geschichte der deutschen Ar-
beiterbewegung, Bd. 2, 1957, S.400.

14 Baudis, Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte 1968/IV; S. 146.
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Vollzugsrat am 16.11. auch mittels im Reichsanzeiger'® veroffentlichter
Klarstellung, wonach bis zur endgiiltigen Neuwahl von Fabrikarbeiter-
riten alle bestehenden Ausschiisse im Amt bleiben. Betont wurde, dass
diesen »das Kontroll- und Mitbestimmungsrecht iiber alle aus dem
Produktionsprozess entstehenden Fragen« zusteht. In der Folge und
um seinerseits Pflocke einzuschlagen, erarbeitete der Vollzugsrat
Richtlinien fiir die »Wahl von Betriebsraten und tiber deren Aufga-
ben«.'® Diese vermochte der Berliner Gewerkschaftsvorstand nicht zu
akzeptieren. Die damit verbundene quasi Unterstellung unter den
Vollzugsrat wurde strikt abgelehnt. Unter Bezugnahme auf das »Stin-
nes-Legien-Abkommenc« sollten nach Ansicht des Gewerkschaftsvor-
stands Ausschiisse nur ausiibende Organe der Gewerkschaften sein -
auch wird ausdriicklich »die Zusammenfassung«aller Beschiftigten in
einem Gremium abgelehnt. Man bestand auf Durchfithrung von Neu-
wahlen gemaf der Erklarung v. 15.11."7

1. Entstehungsgeschichte

Die Grundlage des 2. und 3. Abschnitts der TVVO bildete ein bereits
unter der kaiserlichen Regierung im Reichswirtschaftsamt ausgear-
beiteter Entwurf.'® Entscheidende Person war der Staatssekretir im
Reichsarbeitsamt Gustav Bauer (SPD), ein Vertrauter Eberts. Der
bereits im Kaiserreich als Staatssekretir amtierende Bauer' zihlte
vor Amtsantritt als stv. Vorsitzender der Generalkommission und
Mitglied des SPD-Parteiausschusses zu den fithrenden SPD-Reichs-
tagsabgeordneten.” Seine Position zur Ritebewegung war eindeutig
ablehnend - er befiirchtete »russische Zustinde«.”! Bereits kurz nach
der Revolution ordnete Bauer die Ausarbeitung der TVVO an,?
wobei Vertreter der AG und Gewerkschaften mitwirkten.? Es gab 2
Entwiirfe. Erstaunlicherweise lief der in der Regierung fiir Sozialpo-
litik zustandige Volksbeauftragte Barth (USPD) Bauer im Grunde
freie Bahn - von nicht beriicksichtigten Anderungswiinschen abge-
sehen.?* Dabei stand der 2. Abschnitt im Widerspruch zu den politi-
schen Forderungen der USPD, wo ein Grofiteil der Mitglieder eher
eine Riatedemokratie, auf jeden Fall eine wichtige Rolle der Rite
favorisierte. Offenkundig bedeutete die TVVO fiir damalige Betrach-
ter eine wesentliche Verschlechterung gegentiber dem in der Revolu-
tion Erreichten.?” Die Forschung konnte den Umfang der Beschifti-
gung der Regierung mit der TVVO aufgrund der Akten nicht fest-
stellen.?

2. Politischer Hintergrund

Bauer selbst begriindete die Regelungen des 2. Abschnitts in einer
Denkschrift fiir die Nationalversammlung wie folgt: Infolge der Auf-
hebung des HDG war eine gesetzliche Regelung fiir die Errichtung von
Ausschiissen erforderlich; dabei sollten diese nicht nur gegen etwaiges
Infragestellen durch AG abgesichert, sondern auch der Geltungsbe-
reich und die Aufgaben erweitert werden. Insbesondere sollten die
Inhalte des »Stinnes-Legien- Abkommens« gesetzlich abgesichert wer-
den.” Die TVVO erméglichte den Gewerkschaften eine Machtpositi-
on, was auch von vielen zumindest der SPD angehorenden Gewerk-
schaftsfunktionstragern so geschen wurde. Diese lehnten die neuen
Arbeiterrite sowie deren z.T. umfangreiche Mitbestimmung auch in
wirtschaftlichen Angelegenheiten strikt ab. In ihnen wurde eine
unliebsame Konkurrenz gesehen. Man beanspruchte das gerade erst
vereinbarte Monopol fiir die Interessenvertretung der Arbeiterschaft
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und wollte tiber TV mitbestimmen. Diese gerade gewonnene Macht-
position und letztlich auch die Existenzberechtigung der Gewerk-
schaften sah man als gefihrdet.”® Die Arbeiter-/Betriebsrite agierten
im Grunde wie die freien Gewerkschaften in der Vorkriegszeit: Mittels
kurzfristig beschlossener Streiks oder Aktionen wurden teilweise
erhebliche Lohnerhéhungen und Verbesserungen der Arbeitsbedin-
gungen durchgesetzt. Das storte das »Geschaft« der Gewerkschaften,
die sich in einer schwierigen Lage befanden, da ihnen spitestens seit
den groflen Januarstreiks 1918 die Kontrolle tiber grofie Teile der
Arbeiterschaft entglitten war — was auch den AG nicht verborgen blieb.
Auch die politischen Aktivititen einiger Réite waren unerwiinscht
(»Bolschewistische Gefahr«).

Il. Inhaltder TVVO
1. Geltungsbereich

Das HDG sah die obligatorische Errichtung von Arbeiter- bzw. Ange-
stelltenausschiissen in allen kriegs- und versorgungswichtigen Betrie-
ben mit mind. 50 Arbeitern/Angestellten vor. Auch das »Stinnes-Le-
gien-Abkommen« sah einen Schwellenwert von 50 vor. Die TVVO
ging weit tiber das HDG hinaus. Nicht nur in gewerblichen, sondern
auch in landwirtschaftlichen und weiteren Betrieben, in Verwaltungen
und Biiros des Reichs, der Bundesstaaten, Gemeinden, Kommunalver-
béanden, Tragern der reichsgesetzlichen Arbeiter- und Angestelltenver-
sicherung waren obligatorische Ausschiisse zu wihlen, sofern idR.
mind. 20 Arbeiter bzw. Angestellte beschaftigt waren (§$ 8, 9). Ausge-
nommen waren nur die Verkehrsanstalten des Reichs und der Bundes-
staaten (Eisenbahn/Post), wobei hier eine Errichtung durch besonde-
re VO erfolgte.?? Durch VO v. 18.1.1919* wurde der 2. Abschnitt der
TVVO auf Bergwerksbetriebe ausgedehnt, deren Ausschiisse bis dahin
aufanderer Grundlage gebildet wurden. Spater folgten auf Landerebe-

15 Abdruck in: Institut fir Marxismus-Leninismus beim ZK der SED (Hrsg.) (Fn.
13), S.402.

16 Abdruck in: Institut fiir Marxismus-Leninismus beim ZK der SED (Hrsg.) (Fn. 13),
S.460.

17 Vorwirts v. 28.11.1918, Abdruck in: (Fn. 13), S.484.

18 Melzer, Die Gesetzgebung des Rats der Volksbeauftragten (1918/19), Diss. jur.
Hamburg 1986, S.234.

19 Zu Bauer: Hansen/Tennstedt (Hrsg.), Lexikon zur Geschichte der deutschen Sozi-
alpolitik 1871-1945, Bd. 2, 2018, S.10; Buschmann, Geschichte des centralen ge-
werkschaftlichen Rechtsschutzes, AuR 2018, Nr 7/8, G13.

20 Bauer war Angehoriger des informellen, aber einflussreichen »David-Kreises, ei-
ner Gruppe von revisionistischen und reformistischen Sozialdemokraten und ge-
horte wahrend des Krieges dem machtigen »Kriegsausschuss« des Reichstages an.
Siehe Rintelen, Ein undemokratischer Demokrat: Gustav Bauer, 1993, S.104, 135.

Rintelen (Fn. 20), S.179.

22 Hainke, Vorgeschichte und Entstehung der TVVO v. 23.12.1918, Diss. jur. Kiel
1987, S.100.

23 Baudis (Fn. 14), S.167.
24 Hainke (Fn. 22), S.104f.

25 Diese Kritik erfolgte schon im Vorfeld durch den AFA-Vorsitzenden Aufhduser
(USPD) in einem Schreiben an die Regierung. Siehe Rintelen, (Fn. 20), S.178.

26 Hainke (Fn. 22), S.104.

27 Bauer, Arbeitsrecht und Arbeitsschutz, Sozialpolitische Mafinahmen der Reichs-
regierung seit November 1918, 1919, S.8.

28 IdS. Heinemann, Sozialistische Monatshefte 1919, S.13, 17.
29 Bauer (Fn.27),S.14.
30 RGBL 1919, S.64.
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ne spezielle Vorgaben fiir die Bildung von Beamtenausschiissen.’!

Wichtig war die in § 8 enthaltene Regelung, wonach Ausschiisse auch
dann zu errichten waren, wenn der Schwellenwert regelméaflig nur in
bestimmten Zeiten des Jahres erreicht wurde. Nach wie vor gab es also
keine einheitliche Interessenvertretung fiir alle Beschiftigten — damals
eine tagespolitische Forderung und in der Praxis haufig durch Arbei-
terrdte realisiert.

2. Wahl

Neben dem 3. Abschnitt blieb de facto ein weiterer Teil des HDG
bestehen. Alle nach dem HDG gewiéhlten Ausschiisse sollten bis zu
einer Neuwahl im Amt bleiben (§ 8) — eine wichtige Klarstellung. Das
galt auch fiir gem. § 134 h GewO gewihlte Ausschiisse/Vertretungen.
Keine Neuwahl musste dann durchgefiihrt werden, wenn aufgrund
eines nach TVVO fiir allg. verbindlich erklarten TV eine Vertretung
der Beschiftigten bestand (§ 12). Eine Frist fiir eine Neuwahl war
wegen der Riickkehr der Kriegsteilnehmer nicht gesetzt worden.* In
vertretungslosen Betrieben etc. sollte sie unverziiglich erfolgen. Zur
Vermeidung standiger Wahlen verfiigte das Reichsarbeitsamt Folgen-
des: Wo vor kurzem gewéhlt wurde und das Wahlverfahren im
Wesentlichen mit dem nach TVVO tubereinstimmt, sollte der Aus-
schuss weiter bestehen konnen, sofern dieses dem Wunsch der
Beschiftigten entspricht.*® Die Kontinuitit des HDG sowie der Brii-
ckenschlag zum BRG wird auch anhand der Vorschriften zum Wahl-
verfahren/-recht deutlich. Schon Bauer wies darauf hin, dass »hin-
sichtlich der Wahlen die bisherigen Bestimmungen im Wesentlichen
beibehalten« wurden.** Die Ausschiisse wurden in unmittelbarer und
geheimer Wahl nach dem Grundsatz der Verhéltnismafligkeit gewéhlt
(§ 11). Bei Durchfithrung der Wahl mussten die bereits in der WO
zum HDG enthaltenen Vorgaben eingehalten werden.*® Dazu zahlten
eine ganze Reihe heute noch geltender Regelungen.*® Zur Bestellung
des Wahlvorstandes war der AG verpflichtet (§ 11 Nr. 2). Der 3-kop-
fige Wahlvorstand sollte aus der Gruppe der »iltesten« Wahlberech-
tigten bestehen. Der Vorsitzende war mit Stimmenmehrheit zu wih-
len - andernfalls war das alteste Mitglied automatisch Vorsitzender
(§ 11 Nr. 2). Zur Grofle des zu wahlenden Ausschusses wurde in der
TVVO klargestellt, dass dieser aus je 3 Mitgliedern und ebenso vielen
Ersatzmitgliedern bestehen muss (§ 11 Nr. 3). Ansonsten galt, wie
bereits in der HDG-WO (§ 2), folgende Grofie: bei bis zu 250 Beschaf-
tigten mind. 5 Mitglieder. Fiir je 50 weitere Beschiftigte erhohte sich
die Zahl um 1 Mitglied. Bei mehr als 500 Beschaftigten musste der
Ausschuss aus mind. 10 Mitgliedern bestehen. Ersatzmitglieder waren
immer in der doppelten Anzahl der Gremiumsgrofle zu wihlen.*”
Wahlberechtigt und wéhlbar waren alle mind. 20 Jahre alten mannli-
chen und weiblichen Arbeiter/ Angestellten, welche sich im Besitz der
biirgerlichen Ehrenrechte befanden. Hierdurch erfolgte eine Umset-
zung der Regierungserklarung v. 12.12., wonach die Teilnahme an
Wahlen allen mind. 20-jahrigen erméglicht werden sollte — in der
HDG-WO betrug das Alter 21. Als Angestellte galten alle Versiche-
rungspflichtigen bzw. Angestellte, die versicherungspflichtig sein wiir-
den, wenn nicht das Jahreseinkommen 5.000 Mark tibersteigt oder
diese dlter als 60 sind (§ 9). Nicht als Angestellte galten Generalbevoll-
maichtigte und die im Handels-/Genossenschaftsregister eingetrage-
nen Vertreter (§ 9). Per Erlass sah sich das Reichsarbeitsministerium
gehalten klarzustellen, dass auch Prokuristen und zwar auch im Fall
der Gesamtprokura unter »im Handelsregister eingetragene Vertre-
ter« fallen.
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3. Amtsdauer

Wie das HDG enthielt die TVVO keine Vorschriften zur Amtsdauer.
Das wurde mit der Vorlaufigkeit der TVVO begriindet, denn man
hoffte auf eine umfassende gesetzliche Regelung »in nicht zu langer
Zeit«.*

4. Schutzbestimmungen

§ 14 TVVO enthélt einige heute noch geltende Schutzbestimmun-

gen: Ausschussmitglieder durften wegen der Amtsiibernahme und
Art der Amtsausiibung weder benachteiligt noch beschrankt wer-
den. Auch wurde klargestellt, dass eine »Minderung der Entloh-
nung« sowohl wegen der Wahlteilnahme als auch wegen Aus-
schuss-Arbeit nicht zulissig ist.*” Anderslautende Vertragsbestim-
mungen wurden als nichtig bewertet. Die TVVO enthielt
diesbeziiglich strafrechtlichen Schutz: Bei Verstoflen drohte eine
Geldstrafe bis zu 300 Mark oder Haft, sofern andere Vorschriften
keine hirtere Strafe vorsahen.

5. Geschiftsfiihrung

Zur Geschiftsfithrung enthalt die TVVO wenig. Wie im HDG musste
auf Verlangen von mind. 1/4 der Mitglieder eine Sitzung durchgefiihrt
sowie der beantragte Beratungsgegenstand auf die Tagesordnung
gesetzt werden (§ 13). Dieser Minderheitenschutz wurde nicht nur ins
BRG aufgenommen (§ 29), sondern entspricht heutiger Rechtslage.

6. Kompetenzen

Die in § 13 enthaltenen Aufgaben/Befugnisse gingen iiber die der
Vorgéngerregelungen weit hinaus. Die Ausschiisse sollten nun ein
Organ zur Sicherung der Durchfithrung der TV sein. Es bestand die
Pflicht, »in Gemeinschaft mit dem AG« die Einhaltung der Inhalte
geltender TV zu tiberwachen. Auflerdem wurde den Ausschiissen
das Recht zugestanden, bei Nichtgeltung eines TV im Betrieb im
Einvernehmen mit der Gewerkschaft bei der Regelung der Lohne
und sonstigen Arbeitsbedingungen mitzuwirken - also selbst Tarif-
verhandlungen zu fithren. Neu war auch die Aufgabe der Mitwirkung

31 So entsprechende Regelungen in Preuflen v. 24.3.1919, Abdruck in: v. Schulz, Ta-
rifvertrage, Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten, Betriebsritegesetz, 4.
Aufl. 1920, S.146.

32 Verfiigung des Reichsarbeitsministers v. 31.1.1919, Abdruck in: Bauer (Fn. 27),
S.118, 120.

33 RGBI. 1919, S.64.
34 Bauer (Fn. 27), S.14.
35 Flatow, Das Recht der Ubergangszeit, 1919, S.6.

36 3 Beispiele: Einspruch gegen Wahlerliste, ungiiltige Vorschlagslisten und Be-
kanntmachung des Wahlergebnisses durch zweiwochigen Aushang.

37 Dazu H. Schulz, Die Wahl der Arbeiterausschiisse und der Angestelltenausschiisse,
1917, S.12.

38 RGBI. 1918, S.1456.
39 RGBI. 1919, S.64.

40 Daraus wurde gefolgert, dass Ausschiisse berechtigt sind, ihre Titigkeiten, insbe-
sondere Sitzungen wihrend der Arbeitszeit, ohne drohender Entgelteinbuflen fiir
die Teilnehmer durchzufithren. Das BRG enthielt hier eine schlechtere Regelung.
Siehe Bafler, Betriebsrite-Zeitung 1920, S.160.
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auf dem Gebiet des Unfall- und Gesundheitsschutzes. Das beinhal-
tete in unter die GewO fallenden Betrieben eine Unterstiitzung und
Zusammenarbeit mit der Gewerbeaufsicht.* Diese wurde mittels
einzelstaatlicher Erlasse wesentlich erweitert. So hatten z. B. in Preu-
Ben die Gewerbeaufsichtsbeamten nicht nur die Ausschiisse an
Betriebsbesichtigungen zu beteiligen, sondern sollten auch als
Ansprechpartner fiir Fragen und Probleme fungieren. Dabei erfiill-
ten sie in der Praxis eine Beraterfunktion, da es auch um die FEinfiith-
rung in die Pflichten und aktuelle Probleme ging.** Die Ausschiisse
hatten das »gute Einvernehmen« innerhalb ihrer Gruppe sowie zwi-
schen den Beschiftigten und dem AG zu férdern. Genau wie bereits
bei den seit 1891 bestehenden Ausschiissen musste weiterhin vor
Erlass einer Arbeitsordnung der Ausschuss angehort werden (§ 134
d GewO).

Weitergehende Rechte — insbesondere Mitwirkung bei personellen
Einzelmafinahmen - gab es erst einmal nicht. In einer Verfiigung v.
31.1.1919* wird allerdings darauf hingewiesen, dass eine Mitwirkung
bei Entlassungen/Einstellungen sowie allen das Arbeitsverhiltnis
betreffenden Fragen mittels einer Vereinbarung mit dem AG genauso
méglich ist wie aufgrund eines TV oder Schiedsspruches.** Der unbe-
friedigende Zustand hielt nicht lange an: Nach einigen im Rahmen der
Demobilisierung erlassenen VO wurden den Ausschiissen Befugnisse
bei der Festlegung der Arbeitszeit sowie Entlassungen zugestanden.
Bei Nichtvorliegen einer tariflichen Regelung mussten Beginn und
Ende der Arbeitszeit sowie Pausen vom AG im Einverstindnis mit
dem Ausschuss festgelegt werden..* Angestelltenausschiisse mussten
angehort werden, wenn z. B. infolge von Ungliicksféllen oder Betriebs-
storungen die festgelegten Arbeitszeiten verdndert werden sollten —
erfolgen musste die Anhorung nach Genehmigung durch die Auf-
sichtsbehorde.*

Vor Kiindigungen hatte der AG den jeweiligen Ausschuss anzuho-
ren.*” Fithrte der Wiedereinstellungsanspruch von Kriegsteilnehmern
zu Kiindigungen anderer, musste die soziale Auswahl im Benehmen
mit dem Ausschuss erfolgen.*® Der erstmalig gestaltete Sonderschutz
von Schwerbeschédigten sah vor, dass diese erst nach Ausschussanho-
rung entlassen werden durften.*’ Ganz so schwach, wie es scheint,
waren die Ausschiisse zumindest auf dem Papier nicht: Bei Streitigkei-
ten konnte der Schlichtungsausschuss angerufen werden (§ 20 TVVO).
Allerdings blieb ein Schiedsspruch wirkungslos, wenn er von einer
Partei abgelehnt wurde (§ 28 TVVO).

IlIl. Parallelstrukturen

Gustav Bauer wies am 31.1.1919 in einer Verfiigung™® darauf hin,
dass die TVVO die alleingiiltige Regelung fiir die Ausschussarbeit
enthélt und Ausschiisse weder mit politischen Angelegenheiten noch
Betriebsvorgangen, insbesondere den Produktions- und Absatzfra-
gen etwas zu tun haben. In der Praxis sah es teilweise anders aus. In
vielen Betrieben existierten Parallelstrukturen. Zwar gab es Aus-
schiisse, gleichzeitig aber auch ein weiteres Gremium - bezeichnet
als Arbeiter- bzw. Betriebsrat oder Aktionsausschuss. Diese Gremien
waren z.T. aus HDG-Ausschiissen hervorgegangen, oft von neuen
Mitgliedern erginzt oder vollstindig neu gebildet. In solchen Fillen
fithrten die Ausschiisse haufig nur ein Schattendasein oder ver-
schwanden vollig. Ursache war, dass diese ohne Rechtsgrundlage
gebildeten Gremien sich erhebliche Rechte erkdmpft hatten — wenige
sogar Einfluss auf wirtschaftliche Entscheidungen hatten — und von
daher in der Belegschaft groflere Resonanz fanden. Zudem war die
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Wahl einer gemeinsamen Interessenvertretung ein Anliegen grofler
Teile der Arbeiterschaft. Entspr. Forderungen erhoben aber hiufig
auch die Ausschiisse selbst. 2 Beispiele hierfiir sind eine Versamm-
lung der Arbeiter- und Angestelltenausschiisse im Marz 1919 in
Miinchen®! und beider Ausschiisse der Fa. Carl Zeiss in Jena im Juli
1919, wobei der Forderung eine Abstimmung der Belegschaft voraus-
ging.”?

IV. Zur Arbeit der Ausschiisse

Wohl auch des kurzen Zeitraumes der Geltung des 2. Abschnitts
geschuldet (1/19 - 2/20), gibt es soweit ersichtlich keine umfassen-
de Darstellung der Arbeit der TVVO-Ausschiisse.”Rothkugel nahm
1921 eine Auswertung der Jahresberichte der Gewerbeinspektoren
vor.”* Ergebnis: Wihrend in grofien Betrieben die Wahlen »glatt«
liefen, gab es bei kleineren haufig Probleme. Aufgrund von
Unkenntnis des Wahlverfahrens wurde oft nicht geheim gewihlt,
z.T. erfolgte die Wahl auf Versammlungen durch Zuruf. Haufig wur-
de die Verhiltniswahl nicht beachtet. Laut den Berichten gab es
wohl kaum einen die Voraussetzungen erfiillenden Betrieb, in dem
kein Ausschuss existierte. Kritisch bemerkt wurde, dass viele Aus-
schiisse anfangs ihre Rechte nicht kannten und sich einfach Rechte
wie eine vollige Freistellung von der Arbeit oder Betriebsbegehun-
gen ohne Benachrichtigung des AG herausnahmen. Laut den
Berichten waren die Ausschiisse hauptséachlich mit Lohnfragen und
mit der Mitwirkung bei personellen Mafinahmen beschiftigt. Eine
Feststellung trifft wohl auch heute noch zu: Der Einsatz der Gremi-
en hinsichtlich der Unfallverhiitung lief8 in vielen Betrieben zu
wiinschen tibrig.

Flatow/Kahn-Freund, Betriebsrategesetz, 13. Aufl. 1931, S.20.

4

=

4

N

Rothkugel (Fn. 11), S.60.
RGBI. 1919, S. 64.

44 Feig/Sitzler, Betriebsrategesetz, 9 .u. 10. Aufl. 1922, S.18. Siehe zu einem Beispiel
fiir einen Schiedsspruch: Mitbestimmungsrecht bei Einstellungen und Entlassun-
gen fiir Angestellte in der Berliner Metallindustrie (19.4.1919), Abdruck in: Hoe-
niger/Wehrle, Arbeitsrecht, 2. Aufl. 1921, S.312.

Anordnung iiber die Regelung der Arbeitszeit gewerblicher Arbeiter v. 23.11.1918
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S.115u. 132.
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rend der Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung v. 24.1.1919 (RGBL. 1919,
S.100.).

VO iiber die Freimachung von Arbeitsstellen wahrend der Zeit der wirtschaftli-
chen Demobilmachung v. 28.3.1919, Abdruck in: Bauer (Fn. 27), S.124.

49 VO iiber Beschiftigung Schwerbeschédigter v. 9.1.1919 (RGBI. 1919, S.28).
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Auer (Hrsg.), Krauss-Maffei, 1988, S.131.
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Eine Vielzahl von Informationen findet sich in Darstellungen der lokalen Ge-
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