Arbeit und Rechtsgeschichte

» Historische Entwicklung der Laienrichterbeteiligung in der Arbeits-

gerichtsbarkeit

.  Einfihrung

Die heutigen ArbG bestehen nach § 16 Abs. 1 ArbGG aus Vorsitzenden
und ehrenamtlichen Richtern,' wobei die ehrenamtlichen Richter je
zur Hilfte aus den Kreisen der AN und der AG entnommen werden.
Ehrenamtliche Richter sind keine Richter i.S.v. §§ 8ff. DRIG, wirken
aber gem. § 45 Abs. 1 DRiG an der Entscheidung mit vollem Stimm-
recht und in richterlicher Unabhéngigkeit mit. Da die Bestellung keine
juristische Ausbildung erfordert, lassen sich ehrenamtliche Richter
formell auch als Laienrichter bezeichnen.? Diese Bezeichnung wird im
vorliegenden Beitrag verwendet, da die fehlende juristische Ausbil-
dung und nicht die fehlende Vergiitung im Zentrum der Darstellung
steht. Dabei wird nicht verkannt, dass Laienrichter im Rahmen ihrer
beruflichen oder richterlichen Praxis haufig Rechtskenntnisse erwor-
ben haben, die in speziellen Bereichen sogar tiber den Pflichtstoff der
dt. Juristenausbildung hinausgehen.® Die Funktion der Laienrichter-
beteiligung hangt von der jeweiligen Gerichtsbarkeit ab. In der Straf-,
Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit reprasentieren Laienrichter
die Allgemeinheit und sollen vor staatlicher Willkiir schiitzen.* In der
Arbeitsgerichtsbarkeit sollen Laienrichter das Gericht hingegen mit
besonderer Sachkunde versorgen.” Im vorliegenden Beitrag wird die
historische Entwicklung der Laienrichterbeteiligung in der Arbeitsge-
richtsbarkeit beleuchtet, um das Verstindnis dieser Tradition und der
Arbeitsgerichtsbarkeit im Allgemeinen zu erhéhen. Die Darstellung
beschrénkt sich auf die wesentlichen Eckpunkte der Entwicklung und
erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.

ll. Eckpunkte der geschichtlichen
Entwicklung

1. Zunftgerichtsbarkeit (14. Jahrhundert — 1810)

Die Handwerker waren von Ende des 14. Jhd. bis zur Gewerbereform
im Jahr 1810 in Ziinften organisiert, welche das jeweilige Handwerk
als Monopol kontrollierten und dabei Verwaltungsaufgaben und sozi-
ale Funktionen fiir ihre Mitglieder innehatten. Ziinfte waren standige,
auf Zwangsmitgliedschaft beruhende korporative Vereinigungen der
Handwerker eines Berufszweigs und bildeten das organisatorische
Gehduse, das dem »polyfunktionalen Sozialgebilde« des alten Hand-
werks einen institutionellen Riickhalt gab.® Dies beinhaltete eine eige-
ne Gerichtsbarkeit, die fiir Streitigkeiten zwischen Handwerkern
untereinander und zwischen Handwerkern und Gesellen zustindig
war.” Ausgeiibt wurde diese Zunftgerichtsbarkeit vom Zunftmeister,
entweder allein oder als Teil des Zunftvorstandes. Die Zunftmeister
wurden aus den Reihen der Handwerker gewdhlt. Dadurch war
gewidhrleistet, dass sie sich mit den Brauchen und Verhiltnissen der
Zunft auskannten.® Damit findet sich schon zu dieser Zeit der Gedan-
ke der Sachkunde. Gesellen als abhingig Beschiftigten war die Mit-
wirkung an der Rechtsfindung allerding noch verwehrt. Im Rahmen
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der Verhandlung sollten die Zunftmeister vor allem auf eine giitliche
Einigung der Parteien hinwirken.” Durch diese Schlichtungsorientie-
rung sowie die interne Ausrichtung ist die Zunftsgerichtsbarkeit mit
anderen internen Schlichtungsmechanismen vergleichbar, die sich
frither z.B. in den Universititen und Armeen fanden und heute z.B.
in den Industrie- und Handelskammern und Arztekammern beste-
hen.'” Mit der Beseitigung des Zunftzwangs und der Authebung der
Ziinfte entfiel diese standeseigene Jurisdiktion.'!

2. Conseil des Prud’hommes (seit 1806)

In Frankreich wurden arbeitsrechtliche Streitigkeiten nach Wegfall der
Zunftgerichtsbarkeit, der im Zuge der franzésischen Revolution schon
frither erfolgte als in den dt. Landern, zunéchst der ordentlichen
Gerichtsbarkeit iiberantwortet.'? Dies erwies sich jedoch nicht zuletzt
im Hinblick auf die mangelnde Kenntnis der Zivilrichter von gewerb-
lichen Zusammenhingen als unbefriedigend.’* Daher wurde am
18.3.1806 in Lyon der erste Conseil des Prud’hommes errichtet. Die-
ser Rat war fiir die Schlichtung der Streitigkeiten in der grofigewerb-
lichen Wirtschaft zustédndig, namentlich fiir die »kleinen Streitigkeiten
(...), welche sich tdglich zwischen Fabrikanten und Arbeitern oder
zwischen Werksmeistern und Compagnons oder Lehrlingen erhe-

* Der Autor ist Vertreter eines Lehrstuhls fiir Biirgerliches Recht, Arbeits-, Handels-
und Zivilprozessrecht an der Johannes Gutenberg-Universitit Mainz.
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Aus Griinden der groferen Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit wird im
Folgenden auf die Nennung der verschiedenen Geschlechter verzichtet.

In diesem Sinne etwa OVG Nordrhein-Westfalen 19.11.2015. 1 B 980/15; eine ge-
genderte Fassung findet sich z. B. in VGH Bayern 14.9.2015, 4 ZB 15.639 »juristi-
sche Laiin« zur sprachlogischen Fehlerhaftigkeit der Bezeichnung als »juristi-
scher Laie« Holand, FS Kothe, 2016, S.97 (99). Zur Terminologie bereits Lent, AcP
150 (1949), 193.

So bereits Stohr, ZZP 131 [2018], 481 (485). Zudem sind die ehrenamtlichen Rich-
ter beider Seiten zumindest vor den Revisionsgerichten typischerweise examinier-
te Juristen.

Barbey, in: Isensee/Kirchhof, Hdb. Des Staatsrechts III, 2. Aufl. 1996, § 74 Rn. 45.
Bader, in: Bader/Hohmann/Klein, Die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter
in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, 13. Aufl. 2012, S. 3.

Bergmann, Das Berliner Handwerk in den Frithphasen der Industrialisierung,
1973, .17 ff.; Henning, Handbuch der Wirtschafts- und Sozialgeschichte Deutsch-
land, Bd.1, 1991, S.232; Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 1, 1987,
S.92.

Dazu eingehend Brand, Untersuchungen zur Entstehung der Arbeitsgerichtsbar-
keit in Deutschland, 1990, Bd. 1, S.15ff; Neuburg, Zunftgerichtsbarkeit und
Zunftverfassung, 1880 (Nachdruck 1966), S.273; Sawall, Die Entwicklung der Ar-
beitsgerichtsbarkeit, 2007, S. 4 ff.

Stieda, Zur Entstehung des Deutschen Zunftwesens, 1877, S.50; Wissel, Der alten
Handwerks Recht und Gewohnheit, Bd. 2, 1974, S.178.

Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S.11.

10 Oestmann, Wege zur Rechtsgeschichte: Gerichtsbarkeit und Verfahren, 2015,
S.199, 289.

Bahr, Gewerbegericht, Kaufmannsgericht, Einigungsamt, 1905, S. 4; Deter, Hand-
werksgerichtsbarkeit zwischen Absolutismus und Liberalismus, 1987, S. 100 I.

12 Bernert, in: Scherner-Willoweit, Vom Gewerbe zum Unternehmen, 1982, S. 120 ff.

13 Leinemann, NZA 1991, 961.
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ben.«!* Die Klagen betrafen zumeist eine Verletzung der wechselseiti-
gen Pflichten zwischen Lehrherren und Lehrlingen; zwischen Gewer-
betreibenden und gewerblichen AN, insbesondere Lohnstreitigkeiten;
Schlechterfiillung oder eine vorzeitige Kiindigung.'> Der Rat setzte
sich urspriinglich aus 5 Fabrikanten und 4 Werkmeistern zusammen;
Arbeiter waren aus diesen Gerichten ausgeschlossen.'® Auch ein
unparteiischer Vorsitzender war nicht vorgesehen.!” Hier war auch
erstmals eine obligatorische Giiteverhandlung vorgesehen, wonach
zunidchst ein Vergleichsbiiro (bureau particulier) in der paritatischen
Besetzung von zwei Mitgliedern angerufen werden musste.'® Unter der
Herrschaft Napoleons wurden die Conseils des Prudhommes im
Rheinland eingefiihrt."

Der 18.3.1806 lisst sich mit der Errichtung des ersten Conseils des
Prud’hommes unter Abspaltung von der ordentlichen Gerichtsbarkeit
als die eigentliche Geburtsstunde des Sondergerichtsgedankens begrei-
fen, die auch die Entwicklung in Deutschland geprigt hat.? In Frank-
reich kniipft die Arbeitsgerichtsbarkeit noch immer an diese Einrich-
tungen an. Nach Art. L 512-2 al 1 Code du travail werden die Conseils
de prudhommes allerdings heute parititisch mit Richtern aus der
AN- und der Arbeitgeberschaft besetzt, die sich im Vorsitz einer Abtei-
lung abwechseln.?! Dieses Prinzip der Richterparitit wird in Frank-
reich als Errungenschaft der Arbeiter gesehen.?? Im Gegensatz zur dt.
Arbeitsgerichtsbarkeit sind die Conseils des Prud’hommes damit aus-
schliefllich mit Laienrichtern besetzt. Im Falle einer Pattsituation ist
gem. Art. L 515-3 Code du travail ein »juge d’instance« (Amtsgerichts-
richter als Berufsrichter) heranzuziehen, der als entscheidender Drit-
ter am Prozess teilnimmt. Diese Regelung erinnert an die Unterneh-
mensmitbestimmung nach dem MontanMitbestG, wonach der AR
streng parititisch mit AN- und Anteilseignervertretern sowie einem
neutralen Mitglied besetzt wird (§ 4 Abs. 1 MontanMitbestG).

3. Gewerbegerichte (1890 - 1914)

Im dt. Kaiserreich wurde mit der Verkiindung des Gewerbegerichts-
gesetzes v. 29.7.1890 ecine allg. Arbeitsgerichtsbarkeit geschaffen.??
Zustandig waren die Gewerbegerichte nach § 1 1 Abs. 1 GewGG fiir
die »gewerblichen Streitigkeiten zwischen Arbeitern einerseits sowie
zwischen Arbeitern desselben AG«, die in § 3 GewGG naher konkre-
tisiert wurden. Als Arbeiter galten nach § 2 GewGG »Gesellen, Gehil-
fen, Fabrikarbeiter und Lehrlinge« sowie »Betriebsbeamte, Werkmeis-
ter und mit héheren Dienstleistungen betraute Angestellte« mit einem
Jahresgehalt unter 2.000 Mark.

Besetzt waren die Gewerbegerichte gem. § 9 Abs. 1 mit einem Vor-
sitzenden, dessen Stellvertreter sowie mindestens 4 Beisitzern. Der
Vorsitzende brauchte zwar nicht die Befahigung zum Richteramt zu
haben, durfte aber weder AG noch Arbeiter sein. Uberwiegend waren
sie hauptamtliche Magistratsrite.”* Die Beisitzer waren je zur Halfte
AN und AG. Gewihlt wurden sie nach § 12 GewGG in getrennten
Wahlgingen der AN- und AG durch unmittelbare und geheime Wah-
len.”” Die Beisitzertitigkeit war ein Ehrenamt, jedoch wurde eine Ent-
schidigung fiir Reisekosten und Zeitaufwand gewihrt.?® Wihlbar
waren nur diejenige, die das 25. Lebensjahr vollendet hatten und min-
destens 1 Jahr im Gerichtsbezirk gewohnt oder gearbeitet hatten. Letz-
teres erschwerte Industriearbeitern eine Titigkeit als Beisitzer, da die-
se in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit hiufig umziehen mussten.” Frauen
blieb das aktive und passive Wahlrecht ganzlich verwehrt,?® obwohl sie
vor allem in der Textilindustrie mehr als die Hilfte der Belegschaften
ausmachten.”” Die Fachkundigkeit der Beisitzer war auch bei den
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Gewerbegerichten ein wichtiger Grund der Laienrichterbeteiligung.
Die Spezialisierung wurde dadurch erhoht, dass fiir einzelne Berufe
zustandige Fachkammern gebildet wurden. So hatte das GewG Berlin
im Jahr 1921 Fachkammern fiir Schneiderei und Nahere; fiir die Tex-
til-, Leder- und Reinigungsindustrie; fiir das Baugewerbe; fiir das
Holz- und Schnitzgewerbe; fiir die Metallindustrie; fiir »Beherbergung
und Erquickung; fiir den Nahrungsmittelhandel; fiir das Verkehrs-
und Versicherungsgewerbe sowie fiir graphische Betriebe.*’

Insgesamt trugen die Gewerbegerichte mafigeblich zur Durchset-
zung des Arbeitsrechts bei und entfalteten fiir die Arbeiterschaft eine
kaum vorhergesehene Integrationswirkung.*' Die Anerkennung der
Gewerbegerichte als » Vertrauensgerichte« beruhte mafigeblich auf der
Paritit auf der Richterbank.* Aber auch die Sachkunde der Laienrich-
ter wurde sehr geschitzt. So empfahl Lenin im Jahr 1899, in Russland
eine entsprechende Institution einzurichten, da die Richter gegeniiber
der ordentlichen Gerichtsbarkeit sachverstiandiger seien, die Arbeiter
leichteren Zutritt hitten und durch ihre Mitarbeit lernen wiirden, sich
mit den Gesetzen vertraut zu machen.”

4. Kaufmannsgericht (1904 - 1914)

Nach der Errichtung der Gewerbegerichte forderten auch die Verbén-
de der Handlungsgehilfen fiir ihre Mitglieder die Vorteile eines
beschleunigten und kostengiinstigen Verfahrens vor einem mit sach-
kundigen Beisitzern besetzten Gericht, wenngleich ihnen dabei
zunichst eine besondere Kammer des Amtsgerichts vorschwebte.*
Durch das Reichsgesetz iiber die Kaufmannsgerichte vom 6.7.1904

14 Messner, Fabrikengerichte, 1846, S.31.
15 Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S.77.

16 Globig, Gerichtsbarkeit als Mittel sozialer Befriedung, 1985, S.77; Kessler, DRAA
1984, 271; Linsenmaier, NZA 2004, 401 (403).

17 Globig, Gerichtsbarkeit als Mittel sozialer Befriedung, 1985, S.77; Linsenmaier,
NZA 2004, 401 (403).

18 Leinemann, NZA 1991, 961 (962); Wenzel, JZ 1965, 697.

19 Wenzel, JZ 1965, 697; eingehend Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbar-
keit, 2007, S. 84 1F.

20 Bar, Gewerbegericht, Kaufmannsgericht, Einigungsamt, 1905, S.4; Deter, Hand-
werksgerichtsbarkeit zwischen Absolutismus und Liberalismus, 1987, S.109; Lei-
nemann, NZA 1991, 961 (962); Wenzel, JZ 1965, 697; kritisch Brand, Untersu-
chungen zur Entstehung der Arbeitsgerichtsbarkeit in Deutschland, 1990, Bd. 1,
S.71F; Tenfelde, Entstehung des gewerkschaftlichen Rechtsschutzes, AuR 1995,
289 (291).

21 Kessler, DRAA 1984, 271 (272).
22 Javillier, Droit du travail, 1981, S.580; Kessler, DRAA 1984, 271 (272).
23 RGBI. 1890, Nr. 24, S. 141 ff.

24 Bewer, ZZP 49 [1925], 74 (77); Linsenmaier, NZA 2004, 401 (404); Reichold, ZfA
1990, 5 (25).

25 Dazu eingehend Reichold, ZfA 1990, 5 (20).
26 Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S.225.
27 Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S.225.

28 Weiss, in: FS zum 100-jihrigen Bestehen des Deutschen Arbeitsgerichtsverbands,
1994, S.75 (76); Linsenmaier, NZA 2004, 401 (404).

29 Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S.225.
30 Wolbling, GKG 1921/22, 4; Wenzel, ]Z 1965, 697 (698).
31 Leinemann, NZA 1991, 961 (963).

32 Bewer, ZZP 49 [1925], 74 (77); Linsenmaier, NZA 2004, 401 (404); Reichold, ZfA
1990, 5 (25).

33 Zit. nach Globig, Gerichtsbarkeit als Mittel sozialer Befriedung, 1985, S.182; dazu
auch Linsenmaier, NZA 2004, 401 (404f.).

34 Bewer, ZZP 49 (1925), 74 (77); Wenzel, JZ 1965, 697 (701).
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wurden schlieflich Kaufmannsgerichte an die bereits bestehenden
Gewerbegerichte angegliedert.” Zustindig waren diese gem. § 1 KGG
fiir »Streitigkeiten aus dem Dienst- oder Lehrverhaltnis zwischen
Kaufleuten einerseits und ihren Handlungsgehilfen oder Handlungs-
lehrlingen andererseits«, soweit der Jahresverdienst 5.000 Mark nicht
tiberstieg. Der Unterschied zu den Gewerbegerichten bestand darin,
dass der Vorsitzende des Kaufmannsgerichts die Befihigung zum
Richteramt oder hoheren Verwaltungsdienst haben musste. Dies
beruhte auf der Einsicht, dass die anfallenden Streitigkeiten in gréfe-
rem Umfang schwierige Rechtsfragen aufwerfen.* Die Beisitzer waren
zur Hilfte aus Kaufleuten und zur Hélfte aus Handlungsgehilfen ent-
nommen, wobei Frauen wiederum ausgeschlossen waren (§§ 13
Abs. 3, 10 Abs. 1 KGG).

5. Schlichtungskommissionen und Schlichtungs-
ausschiisse (1914 - 1926)

Wihrend des 1. Weltkriegs ging die Geschaftstitigkeit der Gewerbe-
und Kaufmannsgerichte zuriick und arbeitsrechtliche Streitigkeiten
verteilten sich auf weitere, neu geschaffene Einrichtungen.*” So wur-
den im Hinblick auf die gestiegene Menge der Militarlieferungen
Schlichtungskommissionen fiir Streitigkeiten zwischen den Lieferan-
ten und ihren Arbeitern zu schaffen, die paritatisch mit Vertretern der
AN- und AG-Verbinde besetzt waren.*® Auflerdem wurden Schlich-
tungsausschiisse eingerichtet. Diese waren fiir die Frage zustandig, ob
der AG den Arbeitern einen sog. Abkehrschein ausstellen musste,
welcher durch das Gesetz iiber den vaterlandischen Hilfsdienst vom
5.12.1916 fiir das Verlassen des Beschiftigungsbetriebs erforderlich
war. Auch in diesen Schlichtungsausschiissen ging es im Kern um eine
arbeitsrechtliche Frage.”” Besetzt waren die Schlichtungsausschiisse
mit einem Beauftragten des Kriegsamts als Vorsitzenden sowie je 3
Vertretern der AG und AN. Nach § 9 Abs. 2 HilfsdienstG gehdrten
jeweils 2 Vertreter aus jeder Gruppe stindig zu Gremium, wihrend die
weiteren 2 Vertreter aus der Berufsgruppe kamen, aus welcher der
Hilfsdienstpflichtige kam. Die Berticksichtigung des konkreten Streites
war ein Novum in der Laienrichterbeteiligung, welche die eingebrach-
te Sachkunde noch einmal erhéhte.*’ Ernannt wurden die Beisitzer
gem. § 10 Abs. 2 HilfsdienstG vom Kriegsamt aus Vorschlagslisten,
welche die Organisationen von AN und AG zu stellen hatten. Nach
Kriegsende wurden den Schlichtungsausschiissen weitere Zustandig-
keiten tibertragen; zundchst Streitigkeiten iiber die Verpflichtung zur
Einstellung oder Weiterbeschiftigung eines AN, spdter durch das
Betriebsritegesetz vom 4.2.1920 auch Einspriiche gegen Kiindigung-
en. Dadurch nahmen die Schlichtungsausschiisse neben den fortbeste-
henden Gewerbegerichten die Rolle von Ubergangsgerichten ein, was
in einer von zahlreichen Streiks und Aussperrungen geprigten Zeit zu
einer erheblichen Uniibersichtlichkeit fiihrte.*!

6. Arbeitsgerichtsgesetz (1926)

Durch das ArbGG v. 23.12.1926 wurden schliefilich die ArbG als selb-
stindige staatliche Gerichte geschaffen.* Nach § 17 ArbGG wurden -
ahnlich wie bereits bei den Gewerbegerichten — Fachkammern fiir
Arbeiter und Angestellte sowie fiir einzelne Berufsgruppen und das
Handwerk eingerichtet. Nach §§ 33 ff. ArbGG wurden zudem LAG als
Berufungsinstanz und das Reichsarbeitsgericht als Revisionsinstanz
eingerichtet. Allerdings waren nur die erstinstanzlichen ArbG organi-
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satorisch von der ordentlichen Gerichtsbarkeit gelost, die LAG waren
Kammern der Landgerichte und das Reichsarbeitsgericht ein Senat des
Reichsgerichts.** Vollstandige organisatorische Selbstandigkeit erlang-
ten die ArbG erst mit dem ArbGG v. 1953.* Die personliche Zustin-
digkeit der ArbG war nicht mehr an einen Jahresverdienst in bestimm-
ter Hohe gekniipft.*” Die sachliche Zustindigkeit der ArbG wurde
gegeniiber den Gewerbe- und Kaufmannsgerichten erweitert und in
§ 2 ArbGG generalklauselartig aufgezihlt. Die Kammern der ArbG
waren mit einem Vorsitzenden als Berufsrichter und jeweils einem
AG- und AN-Vertreter besetzt. Die Beisitzer wurden vom Présidenten
des Landgerichts aus den Vorschlagslisten der Gewerkschaften und
AG-Verbinde berufen. Dadurch wurde die Auswahl gegeniiber dem
kostspieligen Wahlverfahren der Gewerbegerichte vereinfacht.*® Gem.
$ 21 ArbGG wurden nun erstmals Frauen zugelassen. Voraussetzung
fir die Beisitzertatigkeit war ein Alter von 25 Jahren sowie eine beruf-
liche Tatigkeit im Gerichtsbezirk. Zu Vorsitzenden wurden gem. § 6
ArbGG »rechtsgelehrte Richter« bestellt, die sich gem. § 18 Abs. 2
ArbGG aus den ordentlichen Richtern rekrutierten. Mit dem ArbGG
wurde erstmals ein liickenloses System von ArbG geschaffen und
zudem in simtlichen Rechtsziigen die paritdtische Beteiligung von
AN- und AG-Vertreter verwirklicht.*”

7. Drittes Reich (1933 - 1945)

Im 3. Reich wurde das Arbeitsrecht vollkommen iSd. totalitiren Fiih-
rerstaates umgestaltet. Die Rolle der aufgelosten Gewerkschaften und
AG-Verbinde wurde nun von der Dt. Arbeitsfront eingenommen. Die
ArbG wurden zwar nicht aufgelost, aber eines groflen Teils ihrer
Zustandigkeit beraubt, insbesondere im Hinblick auf tarifliche und
betriebsverfassungsrechtliche Streitigkeiten.*® Zudem wurde die
Besetzung der Beisitzer im Sinne der nationalsozialistischen Ideologie
geregelt. Die bisherigen, auf Vorschlag der Gewerkschaften und
AG-Verbinde berufenen Beisitzer durften nicht linger titig werden.
Fiir die Neuberufung war die Dt. Arbeitsfront zusténdig. Das Gesetz
v. 18.5.1933 erméchtigte die Landesjustizverwaltungen, bis zur end-
giiltigen Neuregelung Bestimmungen iiber die Abberufung und Neu-
berufung der Beisitzer zu treffen. In einem Rundschreiben des Reichs-
arbeits- und Reichsjustizministeriums wurde den Landesregierungen

35 RGBI. 1904, Nr. 30, S. 266 ff.
36 Wenzel, ]Z 1965, 697 (702).

37 Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S. 248; Wenzel, JZ 1965,
697 (702).

38 Wenzel, JZ 1965, 697 (702).

39 Wenzel, ]Z 1965, 697 (702).

40 Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S.249.
41 Wenzel, JZ 1965, 749.

42 RGBI. 1926, Nr. 68, S.507 ff.

43 Oestmann, Wege zur Rechtsgeschichte: Gerichtsbarkeit und Verfahren, 2015,
S.252; vgl. auch Norr, ZfA 1986, 403 (442).

44 Oestmann, Wege zur Rechtsgeschichte: Gerichtsbarkeit und Verfahren, 2015,
S.252; zum ArbGG 1953 unten 9.

45 Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S.272.

46 Sawall, Die Entwicklung der Arbeitsgerichtsbarkeit, 2007, S.273; Leinemann,
NZA 1991, 961 (965); Wenzel, JZ 1965, 749 (751).

47 Leinemann, NZA 1991, 961 (964 f.).

48 Spohn, Betriebsgemeinschaft und Volksgemeinschaft, 1986, S.258fF; Wenzel, JZ
1965, 749 (752); eingehend Mayer-Maly, FS zum 100-jéahrigen Bestehen des Deut-
schen Arbeitsgerichtsverbands, 1994, S. 89 ff.

=

www.arbeitundrecht.eu | G15

18.06.2021 13:48:57



Arbeit und Rechtsgeschichte swhr

empfohlen, dabei in Anlehnung an das Gesetz zur Wiederherstellung
des Berufsbeamtentums zu verfahren, wodurch nur noch zuverlassige
Beisitzer »arischer Abstammungx« (§ 3 BerufsbeamtenG) berufen wur-
den.* Fiir die Berufsrichter galt dies ohnehin.® Im Rahmen der
Rechtsanwendung hatten die Richter das geltende Recht als Anhalts-
punkt fiir die Ermittlung des Willens der Staatsfithrung aufzufassen
und idS. rechtsschopferisch den Willen des »Fiihrers« zu verwirkli-
chen.”! Dies fiihrte unter den Berufsrichtern zu einer Geringschitzung
der Beisitzer. Zur Reform des ArbGG 1934 merkten Berufsrichter an,
dass es dem »Fiihrerprinzip« widerspreche, dass das Urteil des LAG
auch die Unterschriften der Beisitzer tragen miisse; dass der Vorsitzen-
de oftmals unnotig auf die Mitwirkung der Beisitzer verwiesen werde;
und dass § 29 ArbGG 1934 als Uberbleibsel aus der Ritezeit fakultativ
einen Beisitzerausschuss vorsehe.>?

8. Nachkriegszeit

Die Kapitulation und der Untergang des 3. Reichs fithrten zunachst
zum Erliegen der Arbeitsgerichtsbarkeit. Durch das KontrollratsG
Nr. 21 v. 30. 3.1946 wurden die ArbG und LAG jedoch wieder errich-
tet. Der Vorsitzende des ArbG musste allerdings nicht mehr die Fahig-
keit zum Richteramt haben. Ausreichend war es, dass er eine besonde-
re Befahigung in Arbeitsangelegenheiten hatte und durch seine frithe-
re Tétigkeit oder Ausbildung in der Lage war, richterliche Aufgaben
wahrzunehmen. Damit konnten auch Laienrichter zum Vorsitzenden
bestellt werden. Die Vorsitzenden der LAG mussten hingegen weiter-
hin die Befihigung zum Richteramt haben.*

9. Arbeitsgerichtsgesetz (1953 bis heute)

In der Bundesrepublik trat am 1.10.1953 das ArbGG 1953 in Kraft.>*
Erst damit entstand ein eigener Gerichtszweig, der in allen Instanzen
von der ordentlichen Gerichtsbarkeit getrennt war. Die ArbG werden
weiterhin paritétisch besetzt. Die Laienrichter werden wie bereits seit
dem ArbGG 1926 aus den Vorschlagslisten der Berufsverbande beru-
fen.” Sie wurden allerdings nicht mehr »Beisitzer«, sondern » Arbeits-
richter« genannt.*® Nach § 18 Abs. 3 ArbGG 1953 musste der Vorsit-
zende der ArbG die Fahigkeit zum Richteramt haben oder sich durch
eine langere, mindestens 5-jahrige Tétigkeit in der Beratung arbeits-
rechtlicher Angelegenheiten und in der Vertretung vor ArbG umfas-
sende Kenntnisse und Erfahrungen im Arbeitsrecht erworben haben.”’
Damit konnten noch immer Laienrichter zum Vorsitzenden bestellt
werden. Der Verzicht auf Volljuristen stief§ jedoch auf immer mehr
Kritik,® sodass das DRiG v. 8.9.1961 nur Volljuristen als Berufsrichter
zuliefl und § 18 ArbGG entsprechend abénderte (§ 111 DRiG).

lll. Fazit

Die Beteiligung von Laienrichtern ist mit der Arbeitsgerichtsbarkeit
untrennbar verbunden. Wahrend die Rspr. in der Zunftgerichtsbarkeit
und in der frithen Zeit der Conseils de prud’hommes ausschliefilich
von Vertretern der AG ausgeiibt wurde, ist die parititische Besetzung
in Deutschland seit den Gewerbegerichten von 1890 etabliert. Auch
wenn die Laienrichterbeteiligung in der Lit. immer wieder kritisiert
wird,” insbesondere im Hinblick auf ihre vermeintlich geringe prak-
tische Bedeu’rung,60 wird sie in der in der richterlichen Praxis iiberwie-
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gend begriit.®" Die parititische Besetzung trigt zur Akzeptanz
arbeitsgerichtlicher Entscheidungen in der Bevolkerung und damit
zum sozialen Frieden bei.®” Die Bedeutung der Sachkunde hatte man
in Frankreich schon nach dem Wegfall der Zunftgerichtsbarkeit
erkannt, als die Gewerbegerichtsbarkeit zunachst den ordentlichen
Gerichten iiberantwortet wurde. Aber auch heute noch ist die Sach-
kunde der Laienrichter noch immer so gefragt wie vor 100 Jahren.*®
Ohne diese konnten viele Probleme des Arbeitslebens vor den ArbG
nicht sachgerecht gewiirdigt werden.®* Im Rahmen einer Befragung
haben Berufsrichter folgendes angegeben: »Meine Arbeitsrichter sind
Fachleute — Kellner bzw. Gastwirte. Sie wissen, wie es in der Kneipe
zugeht.« »Die Arbeitsrichter sind unerlédsslich. Unsere Materie ist das
Arbeitsleben, und da fehlt den Berufsrichtern die Erfahrung.«65

Aktuelle empirische Erhebungen haben auflerdem gezeigt, dass
sich die Berufsrichter durchaus von ihren Laienrichtern iiberzeugen
lassen.® Diese historisch entwickelten Vorteile der Laienrichterbetei-
ligung sollte sich der Gesetzgeber stets vor Augen halten, damit die oft
gefiihrte Diskussion um die Zusammenlegung der Arbeitsgerichtsbar-
keit mit der ordentlichen Gerichtsbarkeit® auch vor dem Hintergrund
der coronabedingten Erh6hung der Staatsverschuldung nicht wieder
aufgegriffen wird.
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