Arbeit und Rechtsgeschichte

Zur Vorgeschichte der heutigen Jugend- und

Auszubildendenvertretung

.  Vorgeschichte

Das am 18.6.2021 in Kraft getretene Betriebsratemodernisierungsge-
setz beinhaltet Neuerungen fiir die JAV und fiir Azubis.! Von der JAV
werden seitdem alle »zur Berufsausbildung Beschiftigten« ohne jegli-
che Altersgrenze vertreten. Als Folge dessen steht allen Azubis das
aktive sowie passive Wahlrecht unabhéngig vom Lebensalter zu. Wei-
tere Neuerung: An BR-Wahlen steht nunmehr auch bereits 16-Jahrigen
das aktive Wahlrecht zu.

Damit hat eine lange Entwicklung ein vorldufiges Ende gefunden. Wer
die Kommentierungen zum BetrVG/BPersVG sichtet, erhdlt den Ein-
druck, dass die Geschichte der Jugendvertretung 1952 mit dem damaligen
BetrVG beginnt.? Spezielle Sondervertretungen fiir Jugendliche gab es
aber bereits vor 1952 - erste Forderungen nach einer solchen liegen noch
langer zuriick. Diese Forderungen waren verkniipft mit der nach der Ein-
raumung eines Wahlrechts fiir Jugendliche zu den AN-Vertretungen. Die
Vorgeschichte der heutigen JAV wurde in der Fachliteratur eher stiefmiit-
terlich behandelt.? Der Beitrag ist ein Versuch, etwas Licht in das Dun-
kel zu bringen.

Soweit ersichtlich gab es die 1. 6ff. Forderungen nach der Novem-
berrevolution 1918. Vorher wire das auch schwer maoglich gewesen auf
Grund des im Dt. Reich herrschenden »Belagerungszustandes« sowie
dem Reichsvereinsgesetz, welches u.a. ein Verbot der Teilnahme an poli-
tischen Versammlungen und der Mitgliedschaft in politischen Vereinen
fiir unter 18-Jahrige enthielt. Diese Einschrankungen wurden mit dem
Aufruf der provisorischen Reichsregierung v.12.11.1918* aufgehoben.
Auch wurde das Wahlrecht zu allen »6ff. Korperschaften« allen mind.
20-Jahrigen eingerdumt — eine alte SPD-Forderung. Das galt fiir die
politischen Wahlen wie z.B. den im Friihjahr 1919 vielerorts abgehalte-
nen Wahlen der (lokalen) Arbeiterrite genauso wie fiir die innerbetrieb-
lichen Wahlen der Ausschiisse nach der TVVO. Allerdings wurde
dadurch ein nicht unbetriachtlicher Teil der Belegschaft vom Wahlrecht
ausgenommen. Probleme gab es trotzdem: Der Bremer Arbeiterrat —
welcher der »Freien Sozialistischen Jugend« 3 Grundmandate zugestan-
den hatte - legte trotz Protestes das Wahlrecht auf 21 Jahre (!) fest.

Bereits am 15.12.1918 wandte sich die »Freie Jugend Grof3-Berlins«
u.a. mit folgenden Forderungen® an den Vollzugsrat der Arbeiter- und
Soldatenrite Deutschlands:” Allg. Wahlrecht ab 18 Jahren, Wahlrecht
der Jugendlichen zu den Arbeiterausschiissen und Wahl von Jugend-
vertretern in die Arbeiterausschiisse. Die entsprechende Resolution
wurde in einer Versammlung von mehr als 3000 Teilnehmern verab-
schiedet. Am 28.12.1918 folgte eine Forderung der der MSPD nahe-
stehenden Zentralstelle fiir die arbeitende Jugend Deutschlands:’
In den Betrieben sollten »Fabrikrite« errichtet werden. Diese sollten
die Lehrlings-/Jugend-Interessen durch »Fithlungnahme mit den
Arbeiterausschiissen« vertreten. Auch sollten sie auf eine Vertretung
von Vertrauensleuten (VL) in den Arbeiterausschuss hinwirken und
zur Einberufung von Jugendversammlungen berechtigt sein.
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Es blieb nicht nur bei Resolutionen: Am 15.1.1919 brach in Braun-
schweig in den 4 grofiten Metallbetrieben ein Lehrlingsstreik aus. Die
Streikenden forderten u.a. eine Jugendvertretung im Arbeiteraus-
schuss bzw. BR."

Seitens der »Freien Sozialistischen Jugend«!! wurde der Ausschluss
der »proletarischen Jugend« vom Wahlrecht zu den Arbeiter- und
Betriebsraten kritisiert und ein Wahlrecht fiir alle Jugendlichen von 14
bis 20 zu diesen Gremien gefordert. Auflerdem sollten die Jugendli-
chen in allen Betrieben entsprechend ihrer Zahl Jugend-BR wihlen,
welche dann getreu den ritedemokratischen Vorstellungen in einer
Vollversammlung dieser Gremien Vertreter in den (lokalen) Arbeiter-
rat wihlen sollten.

Nach dem Zusammentreten der Nationalversammlung iiber-
sandte die Zentralstelle fiir die arbeitende Jugend Deutschlands im
Mai 1919 »Das Erziehungs- und Jugendschutzprogramm der Arbei-
terjugend« als Denkschrift an die Nationalversammlung sowie die
Reichsregierung.

Unter dem Abschnitt »Reform des Lehrlingswesens« wurde eine
Gesetzesgrundlage fiir die Einfithrung besonderer Ausschiisse fiir
Jugendliche/Lehrlinge gefordert.'? Diese sollten in allen Betrieben, in
denen mind. 20 Jugendliche/Lehrlinge beschaftigt werden, errichtet
werden. Nach Vorstellung der Zentralstelle sollte fiir kleinere Betriebe
nach Berufen zusammengefasst ein Ausschuss bestehen. Die Aus-
schiisse sollten die Interessen der Lehrlinge/Jugendlichen dann mit
dem Arbeiterausschuss vertreten. Dariiber hinaus sollten sie bei der
Regelung aller die Jugendlichen betreffenden Fragen angehort werden.

Dazu Rudolph, AiB 12/2021, 32 fI; die Rechtslage entspricht der des novellierten
BPersVG, dazu Ritter-Stiitz, AuR 2021, 452.

Ausnahme: Oetker in GK zum BetrVG, 12. Aufl. (2022) vor § 60 Rn. 1 f..

Eine Liicke enthilt auch Daubler/Kittner, Geschichte der Betriebsverfassung
(2020).

RGBI. 1918, S. 1303.

Merkel/Oldigs, 80 Jahre Arbeiterjugendbewegung/40 Jahre Landesjugendring
(1987), S.20.

Braeg/Hoffrogge (Hrsg.), Allgemeiner Kongress der Arbeiter- und Soldatenrite
Deutschlands, 3. Aufl. (2019), S. 538 f..

Dieser beanspruchte bis zum Kongress die Kontrolle der im Reich und Preuflen
bestehenden provisorischen Regierungen.
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Groschel, »..wir kimpfen, weil wir gléubig sind...«, in: Glaessner/Lehnert/Siihl
(Hrsg.), Studien zur Arbeiterbewegung und Arbeiterkultur in Berlin (1989), S. 147
(154).

Riidiger, Arbeiter-Jugend Nr. 26 v. 28.12.1918, S. 208.
10 Boll, Massenbewegungen in Niedersachsen 1906 — 1920 (1981), S. 283.
Schiller, Die Betriebsorganisation der Jugend (1919), S. 20.

Zentralstelle fir die arbeitende Jugend Deutschlands, Das Erziehungs- und
Jugendschutzprogramm der Arbeiterjugend (1919) 9, S. 7.
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Unterstiitzung aus dem politischen Lager erhielten diese Forderun-
gen nur von der USPD. Die auf dem auf8erordentlichen Parteitag in
Leipzig (30.11.-6.12.1919) beschlossene »Resolution zur Sozialpolitik«
enthilt im Abschnitt »Zum Schutz der Jugend« die Forderung nach
einer Wahl von Jugendvertretern in die Arbeiterausschiisse und BR.
Die Jugendlichen sollten lernen, ihre Interessen selbst zu vertreten.
Nach Ansicht der Berichterstatterin, Luise Zietz, sollte die Wahl von
Vertretern der Jugend in die Arbeiterausschiisse und Arbeiterrate
selbstverstindlich sein.'® Folgerichtig nahm auch die der USPD nahe-
stehende »Sozialistische Proletarierjugend« auf ihrer Griin-
dungs-Reichskonferenz in Halle/Saale (14. -16.12.1919) die Forderung
nach einem aktiven und passiven Wahlrecht zu den BR und Arbeiter-/
Angestelltenausschiissen fiir Jugendliche in ihr Programm auf.!*

Il. Betriebsrategesetz 1920

Mit dem Betriebsritegesetz (BRG) v.4.2.1920 wurde eine einheitliche
Gesetzesgrundlage fiir die Betriebsverfassung geschaffen. Dieser
Meilenstein der Betriebsverfassung und Sozialpolitik — ein Kompro-
missgesetz — war aus Sicht grof3er Teile der Arbeiterschaft aus vieler-
lei Griinden unbefriedigend. Die organisierte Arbeiterjugend war
enttiuscht, da die Interessen der »arbeitenden Jugend« auflen vor
blieben."® Die Hoffnung auf Lehrlings-/Jugendausschiisse — in wel-
cher Form auch immer - blieb unerfiillt.'® In der Bewertung des BRG
durch den »Verband der Arbeiterjugend-Vereine Deutschlands«
(VAJD) wurde betont, dass angesichts der festgelegten Aufgaben der
Arbeiterrite solche besonderen Ausschiisse besonders notwendig
seien. Auflerdem wurde darauf hingewiesen, dass die Bildung derar-
tiger Ausschiisse nicht untersagt sei.!” Besonders bitter war der Aus-
schluss eines GrofSteils der Jugendlichen vom Wahlrecht.

Der 1. Entwurf der Reichsregierung sah das aktive Wahlrecht fiir
alle mind. 18-Jahrigen und das passive fiir mind. 20-Jéhrigen vor.
Demgegeniiber hatte der Reichsrat hier eine Festsetzung auf 20 bzw.
24 gefordert.!® Anhinger eines Ritesystems sahen darin eine »Ent-
rechtung des jugendlichen Proletariats«.!” Stattdessen sollten eigene
Jugend-BR gewahlt werden, welche dann Vertreter in den BR/Arbei-
terrat entsenden sollten. Aktives und passives Wahlrecht sollte allen
mind. 14-Jihrigen zustehen.?’

Der Konflikt wurde mittels Kompromiss gelost: Das aktive Wahl-
recht stand allen am Wahltag mind. 18-Jahrigen zu (§ 20 Abs. 1 BRG)
—auch den als AN geltenden Lehrlingen — nicht aber Volontiren.”! Das
passive Wahlrecht setzte u.a. ein Mindestalter von 24 Jahren voraus
($20 Abs. 2 BRG). Die Wihlbarkeit war insoweit begrenzt, dass sie nur
Personen zustand, die sich nicht mehr in einer Berufsausbildung befin-
den und welche »auch mind. 3 Jahre dem Gewerbe- oder Berufszweig
angehoren, in welchem sie titig sind« (§ 20 Abs. 2 BRG).

Vom Wahlrecht ausgeschlossenen Jugendlichen stand fiir ihre Inte-
ressenvertretung lediglich eine Moglichkeit offen: Da die Betriebsver-
sammlung nach § 45 BRG aus allen AN besteht, stand auch den
Jugendlichen und Lehrlingen das Teilnahme- und Stimmrecht zu.?

Immerhin war das eine kleine Verbesserung gegeniiber den Vor-
lauferregelungen: Das Wahlrecht zu den Ausschiissen stand nach dem
HDG allen Volljahrigen zu (damals 21 Jahre), das zu den Ausschiissen
nach der TVVO allen 20-Jdhrigen. Auflerdem stand den Lehrlingen
das Recht zu, sich beim Arbeiter-/Angestelltenrat bzw. dem BR zu
beschweren. Das jeweilige Gremium hatte bei der Erledigung von
Beschwerden von Lehrlingen tiber ihre Behandlung und die Ausbil-
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dung mitzuwirken (§ 78 Nr. 2 BRG). Auf dieses Recht wurde in der
Gewerkschaftspresse hingewiesen.” Dass in der Praxis die Interessen
der Jugendlichen »untergingenc, zeigt sich z.B. an der Auswertung der
Protokolle des Arbeiterrats der Fa. Hanomag.**

Der VAJD verfolgte sein Anliegen weiter: Im April 1921 erfolgte
eine Lingabe an Reichstag und Reichsarbeitsministerium.” Im Vor-
schlag eines einheitlichen »Reichsjugendschutzgesetzes« wurde gefor-
dert, dass es in Betrieben, in denen 20 und mehr Lehrlinge/Jugendliche
beschiftigt werden, besondere Ausschiisse fiir diese geben muss. Bei
einer geringeren Zahl dieser Gruppe sollten VL gewahlt werden. Diese
sowie die Ausschiisse sollten mit den BR und Betriebsvertrauensleuten
zusammen arbeiten und bei der Regelung aller Jugendliche/Lehrlinge
betreffenden Fragen angehort werden. Zur Regelung und Beaufsichti-
gung des Lehrlingswesens sollten parititisch besetzte Kommissionen
errichtet werden, zu denen auch Vertreter der Jugendlichen/Lehrlinge
herangezogen werden sollten.”®

In seiner 2. Reichskonferenz in Bielefeld (1.8.1921) forderte der
VAJD die Herabsetzung des fiir Wihlbarkeit zum BR erforderlichen
Alters auf 20 Jahre. Gleichzeitig forderte man eine Erweiterung des
§ 78 BRG dergestalt, dass bei der Erledigung von Beschwerden und
Fragen der Ausbildung auch gewihlte Vertreter der Jugendlichen/
Lehrlinge herangezogen werden sollten. Diesen sollte an entspre-
chenden BR-Besprechungen ein Teilnahmerecht zustehen.?”
Bestandteil des Programms der Arbeiter-Jugend-Internationale wur-
de die Forderung nach der Einfithrung von Ausschiissen fiir Lehrlin-
ge/Jugendliche zur Vertretung ihrer Interessen.”® Soweit ersichtlich
kam es danach zu keinerlei entsprechenden Forderungen mehr —
sicher auch der wirtschaftlichen und politischen Entwicklung
geschuldet. Dabei ist zu beachten, dass das Thema Jugendvertretung
bzw. Wahlrechtserweiterung nur »Nebenkriegsschauplatz« war. In 1.
Linie ging es auch gerade den Gewerkschaften um eine weitestgehen-
de Verbesserung des (Jugend-)Arbeitsschutzes sowie der Ausbil-
dungs-/Arbeitsbedingungen etwa mittels eines Berufsausbildungs-
gesetzes.

13 USPD, Protokoll iiber die Verhandlungen des ao. Parteitages in Leipzig (1920), S.
45, 444 f,; 539.

14 Abdruck in: Zwerschke, Jugendverbinde und Sozialpolitik (1963), S. 225 (227).

15 Auch in der MSPD wurde das kritisch gesehen; vgl. Volkswille (Hannover) Nr. 75
v. 28.3.1920, S. 3 (0.V.).

Weimann, Arbeiter-Jugend Nr. 4 v. 21.2.1920, S. 1 f.

Wie Fn. 16.

Flatow/Kahn-Freund, BRG, Kommentar, 13. Aufl. (1931); § 20 Rn. 1.
Rodominsky, Arbeiter-Rat Nr. 19/1919 , S. 9 £, (24. Woche).

In dieser Zeit war es tblich, dass bereits 14-Jahrige eine Lehre/Arbeit aufnahmen.
21 Flatow/Kahn-Freund, a.a.0., § 11 Rn. 5.

22 Flatow/Kahn-Freund, a.a.0., § 45 Rn. 3.

23 So z.B. in Metallarbeiter-Jugend Nr. 2 v. 1.5.1920, S.8 (0.V.).
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Auswertung der Arbeiterratsprotokolle der Hanomag fiir den Zeitraum v. 9.5.1923
bis 15.10.1927, diese veroffentlicht in : Arbeitsgruppe »Hanomag« des Projekts
Arbeiterbewegung in Hannover, Reader zur Geschichte der Hanomag-Belegschaft
und ihrer Interessenvertretung 1920-1980 (1983).

Abdruck in: Zwerschke,, a.a.0., S. 229 ff. (233).
Zwerschke, a.a.0., S. 233.

Hauptvorstand des Verbandes der Arbeiterjugend-Vereine Deutschlands (Hrsg.),
Bericht tiber die 2. Reichskonferenz (1921), S. 16.

Abdruck in: Zwerschke, a.a.0., S. 234 (236).
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lll. Alliiertes Kontrollratsgesetz Nr. 22

Die 1. nach Ende der Nazizeit fiir alle 4 Besatzungszonen geltende
Rechtsgrundlage  fiir ~die Errichtung von BR erfolgte
mittels des am 17.4.1946 in Kraft getretenen KRG Nr. 22.

Das »Rahmengesetz« enthielt lediglich Mindestvoraussetzungen
fiir die Errichtung und Arbeit der BR. Eine Jugendvertretung war nicht
vorgesehen, allerdings auch keinerlei Altersgrenze fiir die Ausiibung
des Wahlrechts. Daher nahmen auch unter 18-Jahrige an den Wahlen
teil,” obwohl vertreten wurde, dass Lehrlinge/Volontire keine AN iSd.
Gesetzes sein sollten® - Theorie und Praxis.

Zur »Ausfiillung« der vorhandenen Freirdume sowie Ausgestal-
tung der Mitbestimmung wurde der Abschluss von BV empfohlen,
welche hiufig erst erkdmpft werden mussten. Neben einem
AG-Entwurf wurde eine Muster-BV vom Zonenausschuss und Zonen-
vorstand der Gewerkschaften der britischen Zone vorgelegt.>! Diese
enthielt u.a. folgende Rechte: Der BR sollte beim Abschluss von Lehr-
vertragen, der Ausbildungskontrolle und Schulung der Lehrlinge mit-
wirken und die Ernennung des Lehrwerkstattleiters im Einvernehmen
mit dem BR erfolgen. Gemeinsam sollten AG und BR bestrebt sein,
u.a. Jugendlichen »eine ihren Féhigkeiten entsprechende Arbeit zu
verschaffen, sie zu férdern und ihnen sonst beizustehen«.

Die Auswertung der bei Zigan®? abgedruckten 20 abgeschlossenen
Vereinbarungen ergab, dass die obigen Vorschlége in fast allen bertick-
sichtigt wurden und z.T. auch erweiterte Vorgaben enthielten. Auch in
weiteren Mustern fiir die Arbeit der BR wurden Jugendliche beriick-
sichtigt. Nach der Musterwahlordnung des Zonenausschusses v. Janu-
ar 19483 sollte das Wahlrecht allen 17-Jihren (in der Fassung von
1947: 18) zustehen. Passive Wahlrecht setzte Mindestalter von 21 vor-
aus (Fassung von 1947: 24). Lehrlinge, Anlernlinge, Volontire und
Umschiiler sollten nicht wihlbar sein. Nach der Musterwahlordnung
des FDGB Berlin* sollten alle iiber 18-Jahrigen wahlbar sein. Weitaus
mehr sahen die folgenden Empfehlungen einer Geschiftsordnung vor:

Nach der Mustergeschiftsordnung der Gewerkschaften der briti-
schen Zone™ sollte der BR zu seiner Unterstiitzung Kommissionen fiir
Jugend- und Lehrlingsfragen bilden koénnen. Diesen sollten auch
Nicht-BR-Mitglieder angehéren konnen. Weiter wurde empfohlen,
»Vertreter der Jugendn« zu allen die Jugend interessierenden Fragen
heranzuziehen.

Dartiber hinaus ging die Mustergeschaftsordnung des FDGB Ber-
lin:* Nach dieser hatte der BR im Einvernehmen mit der Gewerkschaft
tiber die Bildung einer Kommission fiir Jugendfragen zu entscheiden
- abhéngig von der Anzahl. Im Fall, dass wegen einer geringen Zahl
Jugendlicher die Kommissionsbildung nicht zweckmiafig erscheint,
sollte ein BR-Mitglied fiir die Betreuung der Jugendlichen zustidndig
sein. Aufgabe der Kommission sollte neben der Betreuung der Jugend-
lichen auch die Uberwachung der Einhaltung der fiir Jugendliche gel-
tenden Schutzbestimmungen und der Ausbildung sein. Auflerdem
sollte die Kommission fiir die Priifung von Beschwerden der Jugend-
lichen zustandig sein. Thr sollten u.a. auch unter 21-Jahrige Arbeiter/
Angestellte und von den Lehrlingen gewdhlte Vertreter angehéren.

IV. Landergesetze der Westzonen

Von den insgesamt 9 BR-Landergesetzen bzw. VO sahen 4 die Mog-
lichkeit einer Sondervertretung fiir Jugendliche vor.”
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1. Sonderfall Hessen

Das hessische BRG v.31.5.194838 sah vor, dass der Jugendausschussvor-
sitzende an den BR-Sitzungen mit beratender Stimme hinzugezogen
werden sollte (§ 19). Der Jugendausschuss sollte allerdings nicht von
den dem Betrieb angehorenden Jugendlichen gewéhlt werden, sondern
von der Gewerkschaft bzw. im »Benehmen« mit dieser gebildet wer-
den. Es handelte sich demgemaf3 um eine Einrichtung der Gewerk-
schaft. Nach dem Gesetz galten auch die zur Berufsausbildung Beschif-
tigten als AN Das aktive Wahlrecht zum BR stand allen mindestens
18-Jahrigen zu, die Wahlbarkeit setzte das 24. Lebensjahr voraus.

2. Baden

Dagegen kann das badische BRG v.24.9.1948% hinsichtlich der Jugend-
vertretung als kleiner Meilenstein der Betriebsverfassung angesehen
werden. Erstmalig wurde hier eine Jugendvertretung als »Hilfsorgan«
im Rahmen der Betriebsverfassung geschaffen. Eine Wahl war je nach
Anzahl der Jugendlichen unter 18 eine zwischen 1 bis 5 Mitgliedern
bestehende Betriebsjugendvertretung moglich, wenn mind. 5 Jugend-
liche unter 18 im Betrieb vorhanden waren und vor allem auch ein BR
existiert (§ 7). Das Gremium wihlen durften alle unter 18-Jdhrigen,
gewdhlt werden alle ab dem 16. Lebensjahr sowie AN, welche das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet hatten. Der Betriebsjugendvertre-
tungvors. konnte nicht nur zu allen BR-Sitzungen mit beratender Stim-
me hinzugezogen werden, sondern ihm stand in allen die Interessen
der Jugendlichen unmittelbar betreffenden Angelegenheiten ein
Stimmrecht zu.**Dadurch war eine echte Interessenwahrnehmung der
unter 18-Jahrigen gut moglich. Zur BR-Wahl stand allen iiber 18-Jah-
rigen das Wahlrecht zu, die Wihlbarkeit erforderte das 21. Lebensjahr.

3. Bremen

Auch das bremische BRG v.10.1.1949*! erméoglichte den Jugendlichen
unter 18 in Betrieben, in denen mind. 5 Jugendliche beschaftigt wur-
den, die Wahl eines Jugendausschusses. Ein Mindestalter fiir das Wih-
len und Gewihlt werden sah das Gesetz nicht vor. Ein Vertreter des
Ausschusses war zur Teilnahme mit beratender Stimme an den BR
Sitzungen berechtigt (§ 6 Nr. 3). Dieser genoss Kiindigungsschutz wie
die Betriebsratsmitglieder. Erstmals gab es hier eine Regelung zum
Kiindigungsschutz fiir »Jugendvertreter«. Nach Meinung aus dem
Gewerkschaftslager sollte der Ausschuss kein »minderwertiges

2
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Dazu Moritz, Die Stellung der Jugendvertretung im Rahmen der Betriebsverfas-
sung, Diss.Jur. FU Berlin (1973), S. 9.

30 Loppuch, Kommentar zum BRG (1948), S. 34.

31 Zonenausschuss und Zonenvorstand der Gewerkschaften der britischen Besat-

zungszone (Hrsg.), Das BRG (1947), S. 17 ff..
32 Zigan, Betriebsvereinbarungen nach Kontrollgesetz Nr. 22 (1948), S. 53 ff..
33 Abdruck beider Fassungen in: Loppuch, a.a.0., S. 106 ff. und S. 112 ff..
34 Abdruck in: Loppuch, a.a.0., S. 118 fF..
35 Abdruck in: Loppuch, a.a.0., S. 122 ff.
36 Abdruck in: Loppuch, a.a.0., $.126 ff..
37 Dazu eingehend Plumeyer, Die BRG der Lander (1995).
38 Plumeyer, a.a.0., S. 236, 238, 700.
39 Plumeyer, a.a.0., S. 423, 436, 700 f.
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Anhingsel« sein, sondern insbesondere auch der Nachwuchsgewin-
nung des BR dienen.*> Wahlrecht zum BR bestand ab dem 18. Lebens-
jahr, Wihlbarkeit bestand ab dem 21. Lebensjahr. Zur Berufsausbil-
dung Beschiftigte galten als AN iSd. Gesetzes.

4. Wiirttemberg-Hohenzollern

Dem BRG Wiirttemberg-Hohenzollern v. 21.5.1949* diente das badi-
sche BRG als Vorbild, wobei der Versuch der Ubernahme der Bestim-
mungen tiber die Jugendvertretung scheiterte. Die Jugendlichen konn-
ten stattdessen einen Obmann wihlen (§ 25 a). Gewahlt werden konn-
ten nur Erwachsene. Der Obmann konnte zu allen BR-Sitzungen
herangezogen werden. Ein Teilnahmerecht bestand dann, wenn Fra-
gen, die die besonderen Interessen der Jugendlichen beriihren, behan-
delt wurden. Auflerdem stand ihm ein Antragsrecht zu, demzufolge
der BR sich mit Angelegenheiten, welche die Jugendlichen betreften,
beraten musste.

5. Schleswig-Holstein

Das schleswig-holsteinische Gesetz zur Regelung vordringlicher
Angelegenheiten des BR-Rechts v. 3.5.1950* sah die Wahl eines aus 1
bis 3 Mitgliedern bestehenden Jugendausschuss vor, sofern im Betrieb
mind. 5 Jugendliche unter 18 Jahren beschaftigt werden. Die Mitglied-
schaft setzte ein Mindestalter von 16 voraus, eine Hochstgrenze gab es
nicht. Der Ausschussvors. oder sein Stellvertreter waren zur Teilnahme
an den BR-Sitzungen mit beratender Stimme berechtigt.

6. Sonderweg Niedersachsen

Einen Sonderweg schlug der Gesetzgeber in Niedersachsen ein, wo
kein eigenes BRG verabschiedet wurde. Hier wurde auflerhalb der
Betriebsverfassung im Arbeitsschutzgesetz fiir Jugendliche® ein
Jugendobmann bzw. Jugendvertreter eingefiihrt (§ 5). Letzterer muss-
te in Betrieben mit BR gewdhlt werden. Aufgabe war die
Uberwachung der Einhaltung des Arbeitsschutzgesetzes in Zusam-
menarbeit mit dem beim Gewerbeaufsichtsamt angesiedelten Aus-
schuss fiir Jugendarbeitsschutz. Der Obmann war in Betrieben mit
mehr als 5 Jugendlichen von diesen zu wéhlen. Er sollte nicht nur die
Arbeitsschutzbestimmungen tiberwachen, sondern auch die wirt-
schaftlichen und sozialen Interessen vertreten.

V. Entwicklung in der Sowjetischen
Besatzungszone

Erste Rechtsgrundlage fiir die Errichtung von BR in Deutschland
nach 1945 war das in Thiiringen verabschiedete Gesetz zur Bildung
vorliufiger BR, ihre Rechte und Aufgaben v. 10.10.1945.% Die Errich-
tung einer Jugendvertretung sah es nicht vor. Allerdings wurde das
aktive Wahlrecht ausdriicklich allen mind. 16 Jahre alten AN zuge-
standen (§ 2 Satz 1). In der SBZ und in Berlin kam es zu keiner
Kodifizierung eines BRG. Vielmehr wurde die Arbeit und Mitbestim-
mung in BV geregelt.’

Im Sommer 1946 fanden in der SBZ und in Berlin die ersten offi-
ziellen allg. BR-Wahlen statt. Die FDGB-Losung »Wihlt Vertreter der
Jugend in den BR« blieb nicht erfolglos: Von Wahl zu Wahl steigerte
sich die Zahl der Jugendlichen in den Gremien.*® Nachdem es ab 1948
im Rahmen der umfassenden »Sowjetisierung« zur fortschreitenden
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Entrechtung der BR kam, wurden diese nach der Bitterfelder
FDGB-Konferenz (November 1948) nach und nach aufgelést und von
Betriebsgewerkschaftsleitungen (BGL) abgeldst.

VI. Betriebsverfassungsgesetz 1952

Das nicht zuletzt auf gewerkschaftlichen Druck verabschiedete BetrVG
v. 11.10.1952 sah erstmalig eine bundesweite Regelung zur Errichtung
von Jugendvertretungen vor.*’ Die jungen AN sollten nicht nur ihre
Interessen selbst vertreten kdnnen, sondern auch Demokratie lernen.*
Jugendvertretung war als Lehr- und Erziehungsmittel gedacht.’! Im
Betrieb mussten mind. 5 Jugendliche titig sein. Als solche galten alle
AN unter 18 Jahren. Lehrlinge und Anlernlinge wurden als AN ange-
sehen.”? Gestaffelt nach Anzahl der Jugendlichen waren zwischen 1 bis
5 Vertreter zu wéhlen. Fiir die Wahlberechtigung gab es kein Min-
destalter, wihlbar waren alle AN vom 16. bis zum vollendeten 24.
Lebensjahr. Die Existenz eines BR wurde fiir erforderlich gehalten, da
dieser den Wahlvorstand bestellen musste und der Jugendvertretung
keine Aufgaben iibertragen wurden.”

TIhr stand ein Teilnahmerecht mit beratender Stimme an den
BR-Sitzungen zu, wenn Fragen behandelt wurden, welche die Interes-
sen der Jugendlichen wesentlich beriihren. Dann war die Jugendver-
tretung rechtzeitig unter Mitteilung der Tagesordnung einzuladen.®
»Wesentlich« sollte nicht zu eng ausgelegt werden.*> Empfohlen wurde
den BR, die Jugendvertretung bei Verhandlungen mit dem AG hinzu
zu ziehen, wenn iiber wesentlich die Jugendlichen betreffenden Fragen
gesprochen werden sollte.>®

Auf Grund der Defizite des Gesetzes empfahlen die Gewerkschaf-
ten den Abschluss von BV mit Regelungen u.a. zu Kiindigungsschutz,
Freistellung, Schulungsanspruch, Sprechstunden und Versammlun-
gen.”” Von einer echten Interessenvertretung konnte damals noch
nicht die Rede sein. Eine solche existiert erst infolge des von der sozi-
alliberalen Koalition durchgesetzten BetrVG 1972.
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Die Einrdumung eines Stimmrechts war der Zeit weit voraus: Erst das BetrVG
1972 sah erstmalig ein solches vor.
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Mit dem BetrVG 1952 erfolgte erstmalig eine strikte Trennung zwischen Privat-
wirtschaft und Offentlichen Dienst. Das PersVG 1955 ermdglichte in Anlehnung
an das BetrVG die Errichtung von Jugendvertretungen.
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