2 '. Deutsche Universitit fiir
= Verwaltungswissenschaften

EERER Speytr

Prof. Dr. Constanze Janda

Hans-Bockler-Forum zum Arbeits- und Sozialrecht
27. Februar 2026



" " Ex peytsche Universitit fiir
B BE R Verwaltungswissenschaften

Gliederung o

Problemaufriss und Begriffsklarung
Aufenthaltsrecht und Zugang zum Arbeitsmarkt
Aufenthaltsrecht und Zugang zu Sozialleistungen
Systematisierung

Fazit

2 Deutsche Universitat fur
Verwaltungswissenschaften Speyer



Problemaufriss und
Begriffsklarung

" " Ex peytsche Universitit fiir

B BE R Verwaltungswissenschaften
BREE Sheyer

gas

Deutsche Universitat fur
Verwaltungswissenschaften Speyer



Problemaufriss

N ! Deutsche Universitit fiir

s Verwaltungswissenschaften
BEEER Speyer
gEE

Prekare Beschaftigung vs. prekarer Aufenthalt

“... the concept of precariousness involves
instability, lack of protection, insecurity and social
or economic vulnerability; an unstable job is not
necessarily precarious. It is some combination of
these factors which identifies precarious jobs, and
the boundaries around the concept are inevitably to
some extent arbitrary.” (Rogers 1989, p. 3)
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Begriff des prekdren Aufenthalts s I Yot

instability: zeitlich befristeter Aufenthaltsstatus
lack of protection
insecurity: unsichere Bleibeperspektive mangels Aufenthaltserlaubnis

social or economic vulnerability
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Begriff des prekaren Aufenthalts LLE gt

Speyer
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Asylsuchende (Aufenthaltsgestattung, § 55 AsylG)
Geduldete (voribergehende Aussetzung der Abschiebung, § 60a AufenthG)

humanitare Aufenthaltstitel fur lediglich voriibergehende Aufenthalte
(§ 25 Abs. 4-4b AufenthG)

irregularer Aufenthalt
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Recht auf Arbeitsmarktzugang (Volkerrecht) I

Artikel 23 AEMR (Recht auf Arbeit und gleichen Lohn, Koalitionsfreiheit)

1. Jeder hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf gerechte und befriedigende
Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz vor Arbeitslosigkeit.

Artikel 17 GFK (Nichtselbstandige Arbeit)

1. Die vertragschliefenden Staaten werden hinsichtlich der Austibung
nichtselbstandiger Arbeit jedem Fluchtling, der sich rechtmaRig in ihrem Gebiet
aufhalt, die glinstigste Behandlung gewahren, die den Staatsangehorigen eines
fremden Landes unter den gleichen Umstanden gewahrt wird.
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Recht auf Arbeitsmarktzugang (Primarrecht) e

Speyer

Art. 15 GRC (Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten)

(1) Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewahlten oder
angenommenen Beruf auszutben.

(2) Alle Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben die Freiheit, in jedem

Mitgliedstaat Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen oder Dienstleistungen
zu erbringen.
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Recht auf Arbeitsmarktzugang (Sekundirrecht) ::f fus,
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Aufenthalte zu Arbeitszwecken: fragmentierter Arbeitsmarktzugang

Schutzsuchende, Art. 17 RL 2024/1346: Arbeitsmarktzugang spatestens sechs
Monate nach Registrierung des Antrags

Ausreisepflichtige, Art. 14 RL 2008/115: kein Recht auf Arbeitsmarktzugang
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Recht auf Arbeitsmarktzugang: Grundsatz LT gt

§ 4a AufenthG (Zugang zur Erwerbstatigkeit)

(1) *tAuslander, die einen Aufenthaltstitel besitzen, diirfen eine Erwerbstatigkeit
ausuben, es sei denn, ein Gesetz bestimmt ein Verbot.

Verbot mit Erlaubnismoglichkeit

= vorubergehender Aufenthalt aus dringenden humanitaren oder personlichen
Grinden oder erheblichen 6ffentlichen Interessen, § 25 Abs. 4 AufenthG

= QOpfer von Menschenhandel, die als Zeug:innen aussagen, § 25 Abs. 4a AufenthG

= Opfer von illegaler Beschaftigung, die als Zeug:innen aussagen, § 25 Abs. 4b
AufenthG
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Recht auf Arbeitsmarktzugang: Schutzsuchende :::: o

§ 61 AsylG (Erwerbstatigkeit)

(1) Fir die Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen*, darf der
Auslander keine Erwerbstatigkeit ausuben.

*Wohnverpflichtung, § 47 AsylG

= ab Antragstellung: bis zur Entscheidung des BAMF

= bei Ablehnung des Antrags: bis zur Ausreise

= maximal 18 Monate bzw. bei Eltern und Minderjahrigen maximal 6 Monate

= dauerhafte Wohnverpflichtung: verweigerte Mitwirkung / vollziehbare
Ausreisepflicht und ldentitatsverweigerung / sichere Herkunftsstaaten
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Recht auf Arbeitsmarktzugang: Schutzsuchende :::: i
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abweichender Anspruch (,,ist) bei bestehender Wohnverpflichtung in einer AE

Dauer des Asylverfahrens von mehr als sechs Monaten ab Antragstellung
Zustimmung der BA oder Zustimmungsfreiheit nach BeschV
keine Herkunft aus einem sicheren Herkunftsstaat (§§ 29a, 29b AsylG)

UND keine Ablehnung des Asylantrags als offensichtlich unzulassig oder
unbegriindet — Gegenausnahme: Anordnung der aufschiebenden Wirkung der
Klage gegen die Ablehnung
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Recht auf Arbeitsmarktzugang: Schutzsuchende :::: i
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Erwerbstatigkeit nach Wegfall der Wohnverpflichtung, § 61 Abs. 2 AsylG

Aufenthaltsgestattung seit mindestens drei Monaten (Anrechnung von
geduldetem oder rechtmaBigem Voraufenthalt)

Zustimmung der BA oder Zustimmungsfreiheit nach BeschV
keine Herkunft aus einem sicheren Herkunftsstaat
Ermessen (,,kann®)
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Geduldete mit Wohnverpflichtung, § 61 Abs. 1 Satz 2 HS 2 AsylG
= gebundenes Ermessen (,,soll”)

" Duldung seit mindestens sechs Monaten

= keine bevorstehenden konkrete Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung

(maldgeblicher Zeitpunkt: Beantragung der Erlaubnis zur Ausliibung einer
Beschaftigung )
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Geduldete ohne Wohnverpflichtung, § 60a Abs. 5b AufenthG

gebundenes Ermessen (,,soll)
Zustimmung der BA oder Zustimmungsfreiheit nach BeschV
keine bevorstehenden konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung

keine Verbotstatbestande: um-zu-Einreise / zu vertretende Unmoglichkeit der

Aufenthaltsbeendigung / sicherer Herkunftsstaat / Duldung wegen ungeklarter
|dentitat (§ 60b AufenthG)
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Arbeitsmarktzugang und Perspektiven der e it
Aufenthaltsverfestigung

Ausbildungsduldung, § 60c AufenthG (Dauer der Berufsausbildung)
Beschéaftigungsduldung, § 60d AufenthG (30 Monate)

... als Bricke in den Aufenthaltstitel

= Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und jungen Volljahrigen,
§ 25a AufenthG (Schulbesuch, Schul- oder Berufsabschluss)

= Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration, § 25b AufenthG
(iberwiegende Sicherung des Lebensunterhalts durch Erwerbstatigkeit)
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Zugang zu Sozialleistungen (Volkerrecht) I

Artikel 22 AEMR (Soziale Sicherheit)

Jeder hat als Mitglied der Gesellschaft das Recht auf soziale Sicherheit und Anspruch
darauf, ... unter Bertcksichtigung der Organisation und der Mittel jedes Staates in den
Genul} der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen, die fur seine
Wirde und die freie Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehrlich sind.

Artikel 23 GFK (Offentliche Fiirsorge)

Die vertragschlieRenden Staaten werden den Fluchtlingen, die sich rechtmagig in
ihrem Staatsgebiet aufhalten, auf dem Gebiet der 6ffentlichen Flrsorge und sonstigen
Hilfeleistungen die gleiche Behandlung wie ihren eigenen Staatsangehorigen
gewahren.
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Zugang zu Sozialleistungen (Primarrecht) o

Art. 34 GRC (Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung)

(2) Jeder Mensch, der in der Union seinen rechtmafBigen Wohnsitz hat und seinen
Aufenthalt rechtmaflig wechselt, hat Anspruch auf die Leistungen der sozialen
Sicherheit und die sozialen Verglinstigungen nach dem Unionsrecht und den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.
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Zugang zu Sozialleistungen (Sekundarrecht) LT gt
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Schutzsuchende, Art. 19 RL (EU) 2024/1346: ab Antragstellung Anspruch auf
materielle Leistungen, die einem ,,angemessenen Lebensstandard entsprechen,
der den Lebensunterhalt sowie den Schutz der physischen und psychischen
Gesundheit von Antragstellern gewahrleistet.”

Schutzsuchende, Art. 22 RL (EU) 2024/1346: medizinische Notversorgung und
unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten und schweren
psychischen Stérungen

*Art. 18 AMM-VO (EU) 2024/1351: auch ein Aufenthalt aulRerhalb des zustandigen /
zugewiesenen Staates , berihrt nicht die Notwendigkeit, dass ihm [dem Antragsteller] ein
Lebensstandard gewahrleistet werden muss, der im Einklang mit dem Unionsrecht,
einschlieRlich der Charta, und internationalen Verpflichtungen steht.”
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Zugang zu Sozialleistungen (Sekundarrecht)

Ausreisepflichtige, Art. 14 RL 2008/115/EG: medizinische Notfallversorgung und
unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten, Berticksichtigung der
spezifischen Bedlrfnisse schutzbedirftiger Personen (,,soweit wie moglich®)
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Zugang zu Sozialleistungen 3

AsylbLG als Sondersystem flir Menschen mit voriibergehendem Aufenthalt

weitgehende Deckungsgleichheit des persénlichen Anwendungsbereichs (§ 1
Abs. 1 AsylbLG) mit dem ,prekaren Aufenthalt”

Leistungsausschluss / Uberbriickungsleistungen* (2 Wochen) fiir
Ausreisepflichtige, fur die die Abschiebung in einen anderen Mitgliedstaat
angeordnet worden ist (§ 1 Abs. 4 AsylbLG)

*UN-Sozialausschuss, 17.10.2025, 384/2025: Pflicht zur vorlaufigen
Gewadhrung existenzsichernder Leistungen!
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Zugang zu Sozialleistungen L A

§§ 3, 3a AsylbLG: Grundleistungen und Bedarfssatze

24

in Aufnahmeeinrichtungen: Ernahrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung,
Gesundheitspflege, Haushaltsguter (,,notwendiger Bedarf”) als Sachleistung

auBerhalb von Aufnahmeeinrichtungen: 202 Euro als Geldleistung,
Bezahlkarte, Wertgutschein oder unbare Abrechnungen UND gesonderte
Erbringung von Unterkunft, Heizung und Hausrat als Geld- oder Sachleistung

stets: ,Taschengeld” fir notwendige personliche Bedarfe 162 Euro fur
alleinstehende Erwachsene (Sachleistungsvorrang in Einrichtungen)
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Zugang zu Sozialleistungen L A
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Rechtsanspruch auf erforderliche arztliche und zahnarztliche Behandlung
akuter Erkrankungen und Schmerzzustande, § 4 AsylbLG

»akut“: unvermutet, schnell und heftig verlaufend und aus medizinischer Sicht
behandlungsbedirftig bzw. neue Bedarfe oder Verschlimmerungen bei
chronischen Erkrankungen und Unaufschiebbarkeit der Behandlung

Ermessen bei anderen Leistungen, die ,,im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich” sind, § 6 AsylbLG
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Systematisierung e
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statusabhangiger, fragmentierter Zugang zu Arbeit

arbeitsmarktpolitische Steuerungsfunktion des Migrationsrechts und
grundsatzliches Festhalten am Verbot des Spurwechsels

Arbeit als Voraussetzung der Verstetigung des Aufenthalts

Arbeit als Zugangskriterium fir (einzelne) Sozialleistungen
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Systematisierung e
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BREE Sheyer
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Arbeitsbezogene Problemlagen im prekaren Aufenthalt:

Zugang zu qualifizierter Beschaftigung / Anerkennung von
Berufsabschllissen

formale Gleichheit im Arbeitsrecht

ABER faktisch eingeschrankte Rechtsdurchsetzung (unsichere
Bleibeperspektive, Sprachbarriere, Unkenntnis der
Rechtsschutzmoglichkeiten)
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Zugang zu Sozialleistungen P
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Existenzsichernde Leistungen: Sondersozialhilferecht

Soziale Forderung: keine Anspriiche = Ausnahme: Beschaftigungsduldung und
Kindergeld

Soziale Entschadigung: Tatortprinzip fir Verbrechensopfer, § 13 SGB XIV

Sozialversicherung: Gleichbehandlung aufgrund der Beschaftigung = Sonderfall
undokumentierte Beschaftigung
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Systematisierung e
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statusabhangiger Zugang zu Sozialleistungen: Identitat von prekarem Aufenthalt
und Leistungsberechtigung nach AsylbLG

sozialpolitische Steuerungsfunktion des Migrationsrechts (Vermeidung der
,Einwanderung in die Sozialsysteme*)

migrationspolitische Steuerungsfunktion des Sozialrechts (,,welfare magnet
thesis”)

fehlender Leistungsbezug als Voraussetzung der Verstetigung des Aufenthalts
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Der Zugang zu Arbeit ist unverzichtbare Voraussetzung fir ,,Integration®. Diese
wird im prekaren Aufenthalt aber gerade (noch) nicht angestrebt.

Auch die ,social citizenship” kntpft an eine langerfristige Bleibeperspektive an.

Ein sofortiger, voller Arbeitsmarktzugang wird auch wegen vermeintlicher
Zuwanderungsanreize nicht angestrebt; gleiches gilt fiir den Spurwechsel. In
Zeiten des Fachkraftemangels wird daher das Erwerbspersonenpotenzial nicht

ausgeschopft.

Vorubergehend unsichere Aufenthaltsstatus lassen sich nicht vollstandig

vermeiden. Es gilt aber, sie deutlich zu begrenzen.
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Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit!
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